Koulujen paloturvallisuuden kehittaminen

PALONTORJUNTATEKNIIKAN

kehitysryhma

Palontorjuntatekniikan kehitysryh-
md on asiantuntijaryhmd, jonka
jasenten yhteisena tavoitteena on
edistad turvallisuutta seka kehittaa
palontorjuntatekniikan  ylldpitoa,
laatua ja teknisida mahdollisuuksia.
Ryhmdan kuuluu asiantuntijoita
palontorjuntaan liittyvien teknisten
yhdistysten ja paloturvallisuuden
organisaatioiden edustajia.

Ryhman julkaisemat toimin-
tamallit ovat yleisid neuvoa
antavaksi tueksi ja informa-
tiiviseen kayttotarkoitukseen
kohdistettuja malleja, joista
I0ytyy tarvittavia tietoja pa-
lontorjuntatekniikan parissa
tyoskenteleville seka alalla
toimiville tahoille.
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Lahtokohdat

Tulipalo on aina vaarallinen ja kohdistuu omaisuuden menetyksen lisdksi ihmishenkiin sekd toiminnan jatkuvuuteen.
Rehtoreille ja opettajille, jotka ovat erittdin tarkea tekija koulujen paloturvallisuuden toteutumisessa ja
jalkauttamisessa, on pystyttdva tarjoamaan tarvittavaa tukea. Paloturvallisuus ei koskaan ole kertatoteutus vaan sita
on pystyttava jatkuvasti kehittdmaan ja pdivittdmaan. Turvallisuutta kouluista ei mydskaan pystyta koskaan
ulkoistamaan ulkopuolisille tahoille vaan vastuu turvallisuuden tayttymiselld on aina haltija- ja omistajataholla.

On tarkeadd, ettd ennakoimme riskeja ja varaudumme siten, etta niin oppilaat kuin opettajatkin pystyvat toimimaan
palotilanteessa tarvittavalla tavalla. Omistajan- ja haltijan tehtaviin kuuluvat turvallisuussuunnittelu, henkilokunnan
kouluttautuminen, perehdyttaminen seka tiedon jakaminen tarvittavilta osin kaikille eri osapuolille, jotka
koulurakennuksissa toimivat. Kaikkien laitteistojen hankintoihin ja ylldpitoon osallistuvien tahojen tulee jatkuvasti
kehittdd omaa ammattitaitoaan. Palontorjuntatekniikan on oltava kohteeseen soveltuva ja asianmukaisesti toteutettu
seka toimittava luotettavasti. Taman takia myoskaan huollon tarkeytta ei voi liiaksi korostaa.

Tulipalo on aina suuri riski ja toiminnan jatkuvuutta seka ihmishenkia uhkaava tilanne, johon on aina suhtauduttava
asian vaatimalla vakavuudella. Suomessa opetusrakennuksissa raportoidaan tapahtuvan keskimaarin kaksi paloa tai
palovaaraa viikossa (Vuosina 2013-2017 yhteensa 530 kpl, Pelastusopisto - Pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto PRONTO). Naita tilanteita kohdataan niin pienemmissa kuin suuremmissakin oppilaitoksissa.
Paloja aiheuttavat niin ihmisen toiminta kuin myos laiteiden vika, hairio tai vaara kaytto. Naihin tekijoihin sisaltyy
myos laitteiden huoltamattomuus. My®6s ilkivaltaisesti sytytetyt palot on otettava huomioon
turvallisuussuunnittelussa.

Koulut tarvitsevat luotettavaa palontorjuntatekniikkaa

Palontorjuntatekniikka koostuu useammasta toisiaan tukevasta osasta seka parantaa koulujen
turvallisuutta merkittavasti, jolloin on huomioitava:

e Hatdkeskukseen liitetty (automaattinen) paloilmoitin
® Poistumishalytys- ja turvakuulutusjarjestelman
e Automaattinen sammutuslaitteisto

Tarkoitus on, etta laitteistot toteuttavat turvallisuutta jokainen sekunti ja ndin yllapitavat seka varmistavat
toiminnan jatkuvuutta. Laitteistojen yhteensovittamisen tulee perustua kohteen seka riskien arviointiin ja
laitteiden soveltuvuuteen. Paloturvallisuudessa aika on merkittavassa roolissa, jonka takia
laitteistokokonaisuuksien hallinnan ja yhteensopivuuden takia on ensin harkittava palovaroittimen sijasta
hatakeskukseen liitettya paloilmoitinta. Koulut tarvitsevat automaattisen paloilmoittimen,
poistumishalytys- ja turvakuulutusjarjestelman seka automaattisen sammutuslaitteiston, jotta
paloturvallisuutta pystytaan kehittamaan vastaamaan parhaiten kaikkia olosuhteita.



Tulipalo on toimintaa ja ihmishenkid uhkaava tapahtuma

On tarkeaa, ettd opimme tapahtuneista vahingoista ja tapaturmista. Opettajilla ja oppilailla on oikeus turvalliseen
tyo- ja oppimisympadristdon (Perusopetuslaki 1998/6). Oppilaitoksissa viime vuosina tapahtuneet henkiloturvallisuut-
ta vaarantaneet tapahtumat ovat nostaneet esille tarpeen kehittaa oppilaitosten riskienhallintaa, parantaa niiden
turvallisuutta ja samalla luoda niihin hyva turvallisuuskulttuuri. Koulujen paloturvallisuuteen ja turvallisuuskulttuurin
kehittamiseen on kiinnitetty huomiota my0s seuraavissa julkaisuissa:

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhméamuistioita ja selvityksia 2015:2

Kuntaliiton lausunto (Lausunto luonnoksesta ymparistoministerion asetukseksi rakennusten paloturvallisuudesta)
OTKES tiedote, Julkaistu 16.2.2017, Onnettomuustutkintakeskus esittaa huolensa rakennusten paloturvallisuudesta
Onnettomuustutkintakeskuksen lausunnossa 7.2.2017 (Asetus rakennusten paloturvallisuudesta)

Turvallisuus perusopetuksessa Loppuraportti, Helsinki 2012 SISAASIAINMINISTERION JULKAISUJA 6/2012

Vuoden 2014 Kouvolan koulupalon tapahtumien jalkeen esitetyissa huomioissa, joihin myds edelld mainituissa
julkaisuissa viitataan, on nostettu esille palontorjuntatekniikan tarkeys lisdajan tuottamisessa, jotta
tarvittava alkusammuttaminen ja valittémassa vaarassa olevien henkiliden pelastaminen turvaan olisi mahdollista.

Toiminnan monimuotoisuus

Oppilaitoksen nakokulmasta painottuu usein arkinen toiminta, mutta koulut ovat toimintaymparistoltaan
haastavia kohteita, koska toiminta on hyvin monimuotoista ja tilat ovat usein monikayttotiloja. Erilaisissa urheilu- ja
harrastetoiminnoissa tilat ovat kaytdssa myos viikonloppuisin ja toimivat kesaisin erilaisten tapahtumien
yhteydessa majoitustiloina. Toimii koulutiloissa kuka tahansa, on turvallisuus aina myds varmistettava.
Valitettavasti kohteen tuntevia ja palotilanteen varalta koulutettuja henkil6ita ei ole kouluissa vastaavasti paikalla
normaalin kouluajan ulkopuolella. Toiminnan monimuotoisuus on siis erityisen tarkeda ottaa huomioon
turvallisuussuunnittelussa.

Koulun riskinarvioinnissa ja suunnittelussa tulee ottaa huomioon koululaisten toimintamahdollisuudet. Tiloissa toimii
jatkuvasti monenlaisia ihmisryhmia, jolloin on huomioitava oppilaiden ikderot sekd muut mahdolliset toimintaan
vaikuttavat tekijat kuten lilkunta- ja toimintaesteiset ihmiset.

Paloturvallisuus tulee ottaa huomioon jatkuvana tarpeena. My®ds silloin, kun tilat eivat ole kaytdssa. Naissa tiloissa,
jotka eivat ole kdaytossa on myos aina ldasna palon uhka, jonka riskit on pystyttava tunnistamaan ja toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet riskien toteutumisen ehkdisemiseksi. Myos mahdollinen ilkivaltaisuus on otettava huomioon.

Tulipalo on aina yhta vakava asia riippumatta kohteen koosta tai sijainnista

On vaarin olettaa, ettd palo pienessa koulussa olisi vaarattomampi kuin suuressa. Tulipalo on aina yhta

vakava asia riippumatta koulun koosta tai sijainnista. Palon syttymisen riskit koskettavat kaikkia tiloissa oleskelevia
henkildiden maarasta riippumatta. Riskeja arvioidessa ei voida koulutiloissa toimiva henkil6ita asettaa eriarvoiseen
asemaan ian tai henkilolukumaaran perusteella. Koulut ja oppilaitokset poikkeavat monella tavoin suuresti toisistaan,
mutta yhteista niille on kuitenkin se, etta turvallisuustason tulee kaikissa rakennuksissa olla riittavan suuri.

Turvallisuussuunnittelussa tulee huomioida toiminnan luonteen ohella alueelliset erot. Koulut, erityisesti usein pienet
opetusrakennukset, sijaitsevat haja-asutusalueilla, joilla pelastuslaitoksen saapuminen kohteeseen kestda pidempaan
kuin taajama-alueilla. Suomessa keskimaardinen aika, joka kuluu palohalytyksesta pelastuslaitoksen saapumiseen, on
17-18 minuuttia.



Huomiot koulun paloturvallisuuden suunnittelussa

Paloturvallisuus on kokonaisuus, jossa laitteistovalinnoilla tuetaan ihmisten toimintamahdollisuuksia ja varmistetaan
toiminnan jatkuvuutta jokainen sekunti. Kokonaisuudessa on otettava huomioon rakenteiden palonkestavyys,
poistumistiet, palontorjuntatekniikka, henkilokunnan osaaminen seka kunnossapito. Kunnossapito on koulun
yllapitoon kuuluvaa toimintaa, joka koostuu niin kertaluonteista kuin myds toistuvista toimenpiteista. Nailla
varmistetaan muun muassa tilojen siisteys, rakenteellinen palonkestavyys seka sahkdlaitteiden ja
palontorjuntatekniikan toimintakunto.

Palontorjuntatekniikan on oltava asianmukaisesti toteutettu, jolloin tekniset ratkaisut tayttavat ympariston
vaatimukset ja ovat kdyttotarkoitukseen soveltuvia. Voimassa olevat saadokset antavat vain ldhtokohdat laitteistojen
toteutukselle ja rakennuksen paloturvallisuudelle. S4ad6sten kriteereja on aina sovellettava kohdekohtaisesti.
Suunnitelmissa on arvioitava kuinka havaittuja riskeja voidaan vahentaa seka ehkaista toteutumasta. Opettajien ja
oppilaiden toiminnan nakdkulmasta on arvioitava kuinka nopeasti palon kehittymiseen voidaan reagoida ja palonalku
pysayttad. Tahan tarvitaan kohdekohtaista riskinarviota ja toimintasuunnitelmaa. Koulun paloturvallisuuden hallinta
edellyttaa myds asianmukaista palontorjuntatekniikkaa seka laitteistojen ylldpitoa, jossa ihmisen rooli korostuu.

Paloturvallisuus vaatii turvallisuuskulttuurin kehittamista

Pelastussuunnitelman tehtavana on kehittaa riskien tunnistamista seka varautumista onnettomuustilanteisiin ja niissa
toimimiseen. Pelastussuunnitelma laaditaan turvallisuuden varmistamiseksi. Parhaaseen tulokseen pdastaan, kun
pelastussuunnitelman laatimiseen osallistuvat turvallisuudesta vastaavien lisaksi ne henkil6t, jotka rakennuksessa
oleskelevat ja tydskentelevat.

Pelastussuunnitelmassa on arvioitava vaaratilanteet ja niiden vaikutukset seka toimenpiteet vaaratilanteiden
ehkaisemiseksi.Asianmukaisessa suunnitelmassa on arvioitava tarvittavat ohjeet toiminnasta erilaisissa
onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteissa kaikille tiloissa toimiville ihmisille sekd miten suunnitelmaan sisaltyvat
tiedot saatetaan asianomaisten tietoon. Tassa erityisesti henkildkunnan perehdytys on merkittavassa roolissa.

Palontorjuntatekniikan laitteistoille on nimettd vastaava kohdekohtainen laitteiston hoitaja, joka toimii kyseisen
kohteen laitteiston asiantuntijana. Laitteiston vastaava henkil tarvitsee myds muuta henkilokuntaa, joka on perehty-
nyt kohteen paloturvallisuuteen ja toimintaan palotilanteessa, tydskentelyn ja reagoinnin tueksi eika ole yksin riittava
resurssi toteuttamaan paloturvallisuutta. Vastuu henkilokunnan perehdytyksesta ja kohteen turvallisuudesta on aina
omistaja- ja haltijataholla. Henkilokunnan perehdyttdmisessa yksi parhaimmista apuvalineista ovat
poistumisharjoittelu seka alkusammutuskoulutus.

Turvallisuudesta vastaavat henkil6t ja koko muukin henkilosto on sitoutettava koulun turvallisuuskulttuurin kehit-
tamiseen. Poistumisharjoituksia suositellaan jarjestettavan kouluissa vuosittain. Harjoitusten tavoitteena on sujuvan
poistumisen opettelun lisdksi havaita paloturvallisuuteen liittyvia riskeja. Poistumisharjoitus voidaan toteuttaa oma-
toimisesti, mutta tarvittaessa alueen pelastuslaitokselta voidaan kysya tukea harjoituksen toteuttamisessa. Myoskaan
alkusammutuskaluston kaytto ei ole itsestdadn selvyys vaan kadyttoa on harjoiteltava ja henkilokunnalle on jarjestettava
tarvittava koulutus. Alkusammutustaidoilla on ratkaiseva merkitys tulipalon rajoittamisessa ja sammuttamisessa.
Talldin on merkittavaa, etta tiloissa tunnistetaan missa alkusammutusvalineet sijaitsevat.




Kaavio « Paloturvallisuus on kokonaisuus, jossa teknisten
ratkaisujen lisaksi ihmisella on erittdin tarkea rooli




Palo etenee hyvin nopeasti!

Tulipalo etenee nopeasti ja tilanteen hallintaan tarvitaan kaikki edella kuvatut laitteistot — automaattinen paloilmoitin,
poistumishalytys- ja turvakuulutusjarjestelma seka automaattinen sammutuslaitteisto. Nykyaikaiseen tekniikkaan
investointi ei ole kuitenkaan yksindan riittava ratkaisu. Taman lisaksi tarvitaan hyvin koulutettu henkildstd toimimaan
palotilanteessa. Erityisen tarkeita ovat laitteistojen asianmukainen yllapito seka opettajien ja oppilaiden saannéllinen
perehdyttaminen tulipalon varalta harjoituksineen, jotta palotilanteessa pystytaan toimimaan riittavan nopeasti.

Palon pysayttamisessa on aina kyse myds ajan voittamisesta. Kohteen kokonaisturvallisuuden ja toiminta-
mahdollisuuksien lisaksi on arvioitava kuinka tieto tavoittaa pelastuslaitoksen, jotta toiminta eri osapuolilla olisi
mahdollisimman nopeaa. Palo halutaan havaita ja sammuttaa aina mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta myos
mahdolliset vahingot jaisivat mahdollisimman pieniksi.

Palon sammuttaminen toteutetaan tarvittaessa ihmisen toteuttamin, laitteistojen toimintaa tukevin

toimenpitein, kuten alkusammutusvalineilla tai lopulta pelastuslaitoksen toteuttamin sammutustoimenpiteiden
avulla. Sammutuslaitteiston toiminta tapahtuu heti palon alkuvaiheessa, jolloin palon varhainen sammuttaminen
pienentaa myds palon sammuttamiseen tarvittavan veden tarvetta. lIman automaattista sammutuslaitteistoa palon
aiheuttamat vahingot johtavat toiminnan hetkelliseen keskeytymiseen tai jopa paattymiseen.

lhmisen toiminta

Mikaan yksittdinen laitteistototeutus ei tee koskaan ihmisen toimintaa, ennakoivaa paloturvallisuutta tai muita
tarvittavia sammutustoimenpiteita tarpeettomiksi. Paloturvallisuus on kokonaisuus, jossa teknisten ratkaisujen lisaksi
ihmiselld on erittdin tarkea rooli. Kohteessa toimivat henkilt ovat mahdollistajia, joiden avulla voidaan toteuttaa
ennakoivaa paloturvallisuutta.

Harjoittelu, ennakointi, varautuminen seka itse laitteistojen etta niiden yllapidon osaaminen ovat palotilanteessa
tarvittavan toiminnan kannalta on tarkeita seikkoja. Kohteessa toimivien henkildiden on ensimmaisena pystyttava
reagoimaan alkaneeseen paloon. Ensisijaisen tarkedita ovat alkusammutustaidot ja sddnndllinen poistumis-
harjoittelu. Pelastuslaitoksen paikalle saapumiseen siitd, kun tieto palosta on valittynyt hatakeskukselle, kestaa Suo-
messa keskimdarin 17-18 minuuttia. Tassa on vield huomioitava alueelliset eroavaisuudet, kuten pelastuslaitoksen
etaisyydet tai toiminnan luonteesta johtuvat alueelliset vaihtelut vaaditussa toiminta-ajassa, jolloin kyseinen aika voi
olla viela huomattavasti pidempi.

Laitteistojen toiminnalla ja palon aikaisen havaitsemisen avulla koulussa toimivat ihmiset saavat aikaa pyrkia sammut-
tamaan alkanut palo turvallisesti. Iman toimivaa palontorjuntatekniikka ja aikaista tiedon valittamista pelastuslaitos
ei yleensa ehdi paikalle riittavan nopeasti pelastamaan ihmista. Toiminnanharjoittajilla on yleensa liian optimistinen
kasitys henkilokunnan mahdollisuudesta pelastaa ihmisia syttyneesta tilasta. Palontorjuntatekniikka ja mahdollisim-
man aikainen toiminta ovat merkittdvassa roolissa tuottaessaan tarvittavaa lisdaikaa.

Ennakkovaroituksen tai paloilmoituksen tullessa on huolehdittava siitd, etta tieto valittyy sita tarvittaville. He ryhtyvat
toimimaan ohjeisuksen mukaisesti niihin tehtaviin, joita he ovat sdanndllisesti harjoitelleet. Niitd ovat esim. halytyksen
kohteen paikantaminen, syyn selvittdminen, mahdollinen alkusammuttaminen ja evakuointitoimenpiteet seka
pelastuslaitoksen informointi. IImoituksiin on aina reagoitava valittémasti, koska my0s vikailmoitus tai ennakkotieto
voivat olla merkkeja alkavasta palosta.



Alkusammutusvalineet

My®os paloilmoittimen yhteyteen on varattava alkusammutuskalustoa , jotta alkusammutus voidaan aloittaa mahdol-
lisimman nopeasti ja turvallisesti. Alkusammutusvalineiden, kuten kdsisammuttimen ja sammutuspeitteen, kayton
tulee olla harjoiteltua. Palon havaitsemisen jalkeen turvalliseen alkusammutuksen toteuttamiseen on olosuhteista
riippuen aikaa palotilassa vain minuuttejal

Toiminnan suunnittelussa on huomioitava, etta oppilaitoksessa tydskentelevien on ensimmaisena pystyttava
toimimaan palotilanteessa. He toteuttavat ennakoivaa paloturvallisuutta seka reagoivat havaittuihin riskeihin, jotka
voivat vaarantaa turvallisuuden. Heidan osaamisellaan on merkittava rooli myds palon pysayttamiseksi. Jos palo-
turvallisuuslaitteistojen toimintaa tukevia toimenpiteitd, kuten alkusammutusta, ei pystyta turvallisesti suorittamaan
tai jos paloa ei havaita ajoissa, tilanne voi kehittya pitkalle ennen pelastuslaitoksen saapumista. Siksi on varauduttava
ja harjoiteltava, jotta toiminta tulipalon tilanteessa on mahdollista. Suuresta osasta tulipaloja kuitenkin selvitaan
alkusammutuksella.

Palontorjuntatekniikka

Paloilmoitin on suunniteltu havaitsemaan palo ajoissa. Laitteisto reagoi alkavaan paloon, tekee paikallisen ilmoituksen
seka tekee tarvittavat ohjaustoimenpiteet. Hatakeskukseen liitetty paloilmoitin liséa merkittavasti kohteen henkil6-
turvallisuutta seka valittda ilmoituksen alkaneesta palosta ensimmadisena ja luotettavimmin hatdkeskukselle. Toimiva
paloilmoitin antaa aikaa kdynnistda alkusammutustoimenpiteet ja pelastautua palavasta

rakennuksesta turvallisesti seka nopeuttaa pelastuslaitoksen paikalle saapumista.

Laitteistoteutukset, joissa on kdytetty standardin mukaista paloilmoitinlaitteistoa, on mahdollista liittda hata-
keskukseen. Tallaisessa ratkaisumallissa helpotetaan myds kokonaisuuden hallintaa, tarkastustoimintaa seka
tarvittavien laitteistopaivitysten laadunvarmistusta kohteen muutoksissa elinkaaren aikana.

Paloilmoittimeen on liitettavissa standardin mukainen poistumishalytys- ja turvakuulutusjarjestelma, jolloin kokonai-

suuden yhteensovittaminen helpottuu. Kuulutusjarjestelman avulla varmistetaan, etta ohjeet tulevat ymmarretyiksi ja
ohjeet ovat selkokielisia. Tall6in poistuminen on hallittua ja rakennus saadaan tyhjennettyd mahdollisimman nopeasti.
Jarjestelmaa voidaan kayttad myos paivittdiskaytossa esimerkiksi sisdisen informaation jakoon.

Laitteistohankinnoissa tulee ottaa huomioon kohteen olosuhteet ja toiminta seka ajatella tulevaisuutta ja elinkaaren
aikana kohdattavia vaatimuksia mahdollisimman pitkalla aikavalilla. Laitteistokokonaisuudessa ja palon varhaisessa
tunnistamisessa on ymmarrettava sammutuslaitteiston ja paloilmoittimen toiminnan ero. Kummallakin on oma
tarkea roolinsa ja kumpikaan, paloilmoitin tai sammutuslaitteisto, eivat korvaa koskaan toisiaan. Automaattinen
sammutuslaitteisto tukee ihmisten turvallista poistumista ja rakenteellista palonkestavyyttd, mutta paloilmoitin-
laitteisto on ensimmadisend palon tunnistava osa, joka antaa lisdaikaa toimia. Nditd tdydentda poistumishalytys- ja
turvakuulutusjarjestelma.
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