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Esipuhe

Tédmén vapaaehtoistoiminnan hallinnointia 6ljyntorjunnassa kartoittavan sel-
vityksen juuret ovat vuonna 2012 ympéristoministerion tekemissa selvitykses-
s, jossa selvitettiin vapaaehtoisjarjestéjen valmiutta ja halua osallistua ympa-
ristovahinkojen torjuntaan viranomaisten tukena. Ymparistoministerion selvi-
tyksen tuloksena tunnistettiin muun muassa tarve sopia vapaaehtoisten kiyton
korvauskdytannoistd ja hinnoittelun yhtendisistd periaatteista, tydsuojelusta
sekd vahinko- ja vastuujérjestelyistd. Tama selvitys ottaa askeleen pidemmille
ja kisittelee yksityiskohtaisemmin sitd, mitd hallinnollisesti tulisi huomioida
kolmannen sektorin kéytossd erityisesti laaja-alaisissa 6ljyonnettomuustilan-
teissa. Selvitystydsséd esiin nousseet suositukset kohdistuvat keskeisimpiin ke-
hittdmisteemoihin ja ne ovat kohdennettu seké viranomaisille ett4 jarjestoille.

Vapaaehtoistoimintaa viranomaisen apuna koskeva lainsdadénto, saadok-
set ja kdytdnnot ovat epdselvid yhteiskunnassamme 6ljyntorjuntaan liittyvaa
vapaaehtoistoimintaa laajemmin. Ne ovat olleet kehittdmisen kohteina myos
valtiovarainministerion asettamassa vapaaehtoistyon koordinaatiota ja toi-
mintaedellytysten kehittdmistd selvittdvdan tyoryhmén raportissa Vapaaehtois-
tyo, talkootyd, naapuriapu -kaikki kdy (2015) ja Sitran raportissa Vapaaehtois-
toiminnasta iloa monille. Hyvinvointia tukevan vapaaehtoistyon vastuut ja kéy-
tdnnot (2015). Molemmissa selvityksisséd on esitetty suosituksia vapaaehtoistoi-
minnan kehittimiseksi ja vapaaehtoisia koskevien ohjeistuksien ja siddosten
selkiyttamiseksi valtakunnallisesti. Lisaksi Turun yliopiston koordinoima Oil
Spill -hanke vuosille 2019-2021 keskittyy parantamaan viranomaisten, yleishy6-
dyllisten yhteis6jen sekéd vapaaehtoisten yhteistyota 6ljyvahingon torjunnassa
Itameren alueella. Hankkeessa Suomen Punainen Risti keskittyy kehittdmain
kansallista vapaaehtoisten rantatorjuntavalmiutta ja jatkaa ndin Vapaaehtoiset
oljyntorjunnassa -hankkeen tyota.



Selvitys vapaaehtoistoiminnan hallinnoinnista oljyvahinkojen torjunnas-
sa -lainsddddnto, korvaukset ja hallinnolliset jirjestelyt paivitettiin syyskuussa
2019 vastaamaan nykylainsdaddntod ja ohjeita. Pdivityksestd vastasi Kokonat
Oy. Alkuperiinen vuonna 2015 julkaistu selvitys on toteutettu osana Suomen
Pelastusalan Keskusjirjeston koordinoimaa Vapaaehtoisten osallistuminen 6l-
jyntorjuntaan -kehittimishanketta, jossa luotiin toimintamalli viranomaisten
ja jarjestojen yhteistyolle 6ljyonnettomuuden sattuessa. (Vapaaehtoisten osallis-
tuminen éljyntorjuntaan -kehittdmishankkeessa on tuotettu timén selvityksen
ohella) Muut paivitetyt kolme ohjeistusluontoista dokumenttia, joita ovat:

o Vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja organisointi 6ljyvahingon
torjunnassa

o Vapaaehtoisille soveltuvat tehtévit 6ljyvahingon torjunnassa

o Opas vapaaehtoisten pikakouluttamiseksi rantapuhdistukseen
6ljyvahingon torjunnassa



1. Johdanto

Vaikka vapaaehtoisjarjestot ovat osallistuneet suunnitellusti 6ljyvahinkojen tor-
juntaan jo 2000-luvun alusta ldhtien, osoitti vuoden 2014 Raahen 6ljyonnetto-
muus, ettd vapaaehtoisten osallistuminen vaatii vield kehitettidvai. Haasteena oli
muun muassa tuolloin voimassa olleendljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
36§:n toteuttaminen, jonka mukaan torjuntaviranomaisen tehtavadn hyvak-
symille vapaaehtoiselle tulee maksaa henkilokohtainen kohtuullinen palkkio.
Sittemmin lainsddddntdd on muutettu ja kyseinen 6ljyvahinkojen torjuntalaki
(1673/2009) on kumottu. Raahen dljyonnettomuus antoi kuitenkin tukea vallit-
sevalle kisitykselle hyvin organisoitujen vapaaehtoisten merkityksestd laajassa
6ljyvahingossa, jossa rantojen puhdistamiseen seké tukitoimiin tarvitaan no-
peasti ja suurissa méarin henkilostoa tukemaan viranomaisen toimintaa. Vaik-
ka vapaaehtoisten hyodyntamiseen viranomaisen apuna suuressa oljyonnetto-
muudessa suhtaudutaan positiivisesti, kokonaiskuva vapaaehtoisia koskevan
lainsddddannon soveltamisesta kdytantoon 6ljyvahingon torjunnan yhteydessé
on puutteellinen. Tdmaén selvityksen tarkoituksena on luoda kokonaiskuva va-
paaehtoisiin liittyvistd hallinnollisista teemoista 6ljyvahingon torjunnassa.
Selvitys vapaaehtoistoiminnan hallinnoinnista éljyvahinkojen torjunnassa
-lainsddddnto, korvaukset ja hallinnolliset jirjestelyt (jatkossa viitataan selvitys)
koskee vain todellisia 6ljyonnettomuustilanteita, joissa viranomaisen pyyn-
nostd vapaaehtoiset organisoidaan viranomaisjohtoisen 6ljyntorjunnan tuek-
si. Selvitys ei ole tarkoitettu sovellettavaksi 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvi-
en kurssien, koulutusten tai harjoitusten jarjestimisessd. Lisdksi selvitys koskee
vain vapaaehtoisena 6ljyntorjuntaan osallistuvia henkil6itd, jotka torjuntavi-
ranomainen on hyvaksynyt oljyntorjuntaorganisaatioon. Selvitys ei siten koske
torjuntatdissd avustavia henkiloitd, jotka eivit ole vapaaehtoisia, kuten tyosuh-
teessa olevia henkil6ité tai asevelvollisia, jotka ovat ylimédaraisessd harjoituk-
sessa, kertausharjoituksessa, puolustusvoimien vapaaehtoisessa harjoituksessa
tai virka-aputehtavissa. Selvityksen ulkopuolelle rajautuvat myds palokunnat,
joiden pelastustehtaviddan osallistumisesta sdaddetadn pelastuslaissa (379/2011),
sekd asetuksessa pelastustoimesta ja joista on sovittu palokuntasopimuksin.
Oljyvahinkojen torjuntaan liittyvia lainsiddintéd on muutettu merkittivis-
ti viilme vuosina, silld ailemman vuonna 2015 julkaistun selvityksen ldhtokohta-
na ollut 6ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009) on kumottu ja dljyntorjuntaa
koskevat kirjaukset on siirretty pelastuslakiin. Samalla on toteutettu muutoksia
tyonjaossa. Selvityksen lahtokohtana on siis nykylainsdadédnnosséd Pelastuslaki
(379/2011) sekd soveltuvin osin muut lait, jotka on huomioitava vapaaehtoisten
osallistuessa oljyntorjuntaan viranomaisen johtamassa torjuntaorganisaatiossa.



Vuoden 2018 lopussa kumotun 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
369:n mukaisen kohtuullisen palkkion maksaminen torjuntaviranomaisen
tehtavain hyviksymaille vapaaehtoiselle heritti paljon keskustelua selvityksen
teon aikana vuonna 2015. Nykylainsddddnto ei velvoita viranomaisia maksa-
maan palkkiota pelastustoimintaan osallistuvalle vapaaehtoiselle. Tasta ker-
rotaan tarkemmin selvityksen kappaleessa 4. Téssé selvityksessa palkkiomuo-
doista ja palkkion suuruudesta keskusteltaessa asiaan tutustutaan siitd nako-
kulmasta, ettd sellaisen maksamisesta on sovittu etukiteen. Kaikissa selvityk-
sen viittauksissa koskien vapaaehtoisille maksettavia palkkioita tarkoitetaan
nykylainsdddidntod vastaavaa jdrjestelyd. Tdssd selvityksessd ei ole otettu kantaa
sithen, pitéisiko olemassa olevaa lainsdaddéantod lahted muuttamaan.

Selvityksen tavoitteena on ollut nostaa esiin lainsddddanndstd kumpuvia vel-
voitteita ja kiinnittdd toimijoiden huomio velvoitteisiin niiltd osin kuin niihin
vastaamiseen ei ole olemassa selkedd tulkintaa tai toimintamallia. Vaikka selvi-
tystd tehtdessd saatiin vastauksia avoimiin kysymyksiin, jaivit useat kysymyk-
set toimintamallien suhteen avoimiksi. Asiat, joissa kaivattaisiin vastuuminis-
terididen tai niiden alaisen hallinnon suositusluontoisia ohjeistuksia 6ljyvahin-
goissa toimimiseen, ovat koottuina loppupdételmiin ja ne on asetettu tissé sel-
vityksessa pidemman ajan kehittdmiskohteiksi. Ohjeistukset ja hyvien kédytdn-
tojen kirjaaminen edistéisivit vapaaehtoistoiminnan laatua ja vapaaehtoisten
tasa-arvoista kohtelua yli jarjestdjen rajojen.

Selvityksen alkuun on koottu keskeistéa 6ljyvahinkojen torjuntaa ja vapaa-
ehtoistoimintaa koskevaa lainsdadantoa, johon selvityksessa viitataan.
Taman jalkeen siirrytaan kasittelemaan lainsaadannon pohjalta henkild-
kohtaisen palkkion, matka- ja varustekorvauksien maksua vapaaehtoisille

ja vapaaehtoisten vakuutuksien, tyoturvallisuuden ja terveyshuollon jarjesta-
mista Oljyntorjuntatehtavissa. Lopuksi kasitellaan jarjestojen ja viranomaisten
talous- ja henkildstohallintoon liittyvia erityiskysymyksia, jotka on huomioitava,
koska torjuntaviranomaisella on oikeus saada torjunnasta aiheutuneista
kustannuksista korvaus 6ljyvahingosta vastuulliselta tai hanen vakuutuksen-
antajaltaan. (Pelastuslaki 379/2011, 99 a §; CLC 1969; IOPC Funds 1971 ja
1992). Selvityksen loppupééatelmissa esitetdédn avoimeksi jaaneita kysymyksig,
jotka vaativat jatkoselvittelyita. Selvitysta tehtdessa ilmeni myos tarve tady-
dentda olemassa olevia vapaaehtoisten rekisterdintilomakkeita vastaamaan
hallinnollisia tarpeita 6ljyvahingossa. Selvityksen liitteena on kaksi lomaketta,
joiden sisaltamat tiedot ovat oleellisia rekisterditymistilanteessa muun

muassa tyoterveys- ja turvallisuuskysymyksien vuoksi.



2. Keskeiset kasitteet ja
selvityksen lahtokohdat

2.1 Kasitteet

OLJYVAHINKOJEN TORJUNTA

Oljyvahinkojen torjunnalla tarkoitetaan vilittomia torjuntatoimia tapahtuneen
tai uhkaavan vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerdamiseksi ympéristostd maa-
alueen, sisivesialueen tai merialueen 6ljyvuodon seurauksena. Oljyvahinkojen
torjuntaan kuuluvat myos tukitoimet.

JALKITORJUNTA

Jalkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehdadn oljyn pilaa-
man maaperdn, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi
sen jilkeen, kun valttimattomat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6l-
jyn kerdamiseksi on tehty (Pelastuslaki 379/2011, 2 §).

PELASTUSTOIMINTA

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan pelastuslain (379/2011, 2 a §) mukaisesti kii-
reellisié tehtdvia, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuut-
ta ja ympdristod onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa onnetto-
muudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda onnettomuuden seurauksia.

VAPAAEHTOINEN

Téssd selvityksessd vapaaehtoisella tarkoitetaan henkilod, joka osallistuu toi-
mintaan vapaasta tahdosta, oma-aloitteisesti ja ilman taloudellisen edun ta-
voittelua. Vapaaehtoiselle tai hdnen osoittamalle yhteisolle voidaan sovittaessa
maksaa korvausta tai kulukorvauksia. Vapaaehtoinen voi olla yleishyodyllisen
yhteison jdsen tai olla kuulumatta yleishyodylliseen yhteis66n.



SPONTAANI VAPAAEHTOINEN

Spontaanilla vapaaehtoisella viitataan tassa selvityksessa vapaaehtoiseen, joka
ei ole kuulunut ennen 6ljyvahingon tapahtumista sellaiseen yleishyodylliseen
yhteis66n, joka on torjuntaviranomaisen pyynndstd avustamassa Oljyntorjun-
nassa. Spontaani vapaaehtoinen on todenndkoéisesti motivoitunut avustamaan
oljyntorjunnassa vasta onnettomuuden jo tapahduttua, eikd han siten kuulu
esimerkiksi jarjestojen hilytyslistoille.

YLEISHYODYLLINEN YHTEISO

Yleishyodylliselld yhteisollad viitataan yhteis66n, joka toimii yksinomaan ja vé-
littomasti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessd tai yhteiskun-
nallisessa mielessd. Toiminta ei kohdistu rajoitettuihin henkilopiireihin eika
yhteisé tuota toiminnallaan taloudellista etua sen osallisille osinkona, voit-
to-osuutena, kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena. (Tulo-
verolaki 1535/1992, 22§.)

TORJUNTAVIRANOMAINEN

Pelastuslain (379/2011) mukaan tydnjako 6ljyvahingoissa eri viranomaisten kes-
ken on seuraava:

o Pelastuslaitokset vastaavat pelastustoiminnasta maalla, rannikolla ja
saaristossa sekd pelastustoimen alueen torjuntavalmiuden hankkimises-
ta ja ylldpidosta;

o Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilld ja ta-
lousvyohykkeelld tapahtuneissa alusoljyvahingoissa ja aluskemikaaliva-
hingoissa ja sovittaa yhteen siihen varautumista;

«  Oljyn varastoijilla on velvollisuus laatia ja toimittaa suunnitelmat 6ljy-
vahingon varalta tiedoksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle;

o Suomen ympdristokeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Puolustusvoi-
mat osallistuvat alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan

o Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viran-
omaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan. Jalki-
torjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méadradma viranomainen. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja sovittaa yhteen jélkitorjun-
tatoitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.
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2.2 Vapaaehtoisen palvelussuhteen luonne
oljyvahingossa

Puhuttaessa palvelussuhteesta tulee erottaa tydsuhteeseen ja vapaaehtoisuuteen
perustuvat palvelussuhteet. Tydsuhde syntyy tyontekijan ja tyonantajan valil-
le, kun tyontekija sitoutuu henkilokohtaisesti tekemédn ty6td tyonantajan lu-
kuun timén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan
(tyosopimuslaki 55/2001, 1§ 1 momentti). Ty6ésuhde solmitaan tyésopimuksella,
joka on voimassa toistaiseksi tai méddrdajan. Muita erityisid elementtejd tyosuh-
teessa ovat muun muassa tyoehtosopimus, tyonantajamaksut, elikkeen kerty-
minen ja tydterveyshuollon jérjestiminen.

My6s vapaaehtoiseen toimintaan osallistuva solmii usein kirjallisen sopi-
muksen jarjestdvan tahon kanssa. Tastd sopimuksesta kdytetddn nimitysté va-
paaehtoistoiminnan sopimus (ks. Willberg 2015, 14). Sopimus voidaan solmia
viranomaisen ja jarjeston, jarjeston ja vapaaehtoisen tai viranomaisen ja va-
paaehtoisen vilille. Vapaaehtoistoiminnan sopimus ei ole tyésopimus. Vapaa-
ehtoistoiminnan sopimus ei sido vapaaehtoista maédraaikaiseen tyoskentelyyn,
vaan vapaaehtoinen on vapaa lopettamaan toiminnan haluamanaan hetken4 il-
man seuraamubksia. Yhtilailla kuin vapaaehtoisella on oikeus lopettaa toiminta
haluamanaan ajankohtana, my6s viranomainen voi ilman seuraamuksia todeta
toiminnan loppuvan vapaaehtoisen tai vapaaehtoisten osalta. Vapaaehtoistoi-
minnan sopimuksen tarkoituksena onkin selventdd yhteisid sdantoja ja sitout-
taa vapaaehtoinen toimimaan sovitun mukaisesti esimerkiksi tyoturvallisuu-
den osalta. (Willberg 2015, 14.)

Vaikka vapaaehtoinen toimii 6ljyvahingossa viranomaisen tyénjohdon alai-
suudessa ja voi sovittaessa saada korvauksen vapaaehtoistyostddn, siilyy toi-
minnassa tistd huolimatta vahva vapaaehtoisuuden elementti. Oljyvahingossa
vapaaehtoistoiminta tapahtuu yleishyodyllisten padmaérien edistamiseksi ja
vapaaehtoinen tekee ty6td omasta vapaasta tahdosta. Vapaaehtoisen pdattaessd
lopettaa toiminnan omalta osaltaan ei viranomainen voi vaatia vapaaehtoista
jatkamaan tehtdvassd vedoten sopimukseen.
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2.3 Vapaaehtoistyon organisointi oljyvahingossa

Osana Vapaaehtoisten osallistuminen oljyntorjuntaan -kehittamishanketta on
tuotettu opas vapaaehtoistoiminnan organisoimisesta ja johtamisesta dljyva-
hingossa. Asiakirja on tarkoitettu oppaaksi jarjestoille ja toimintamallin ku-
vaukseksi viranomaisille.

Vapaaehtoisjarjestot osallistuvat 6ljyvahingon torjuntaan viranomaisen kut-
susta. Viranomainen on torjuntasuunnitelmassaan madiritellyt tarvitsemansa
vapaaehtoisresurssit ja 6ljyvahinkotilanteessa pyytda vapaaehtoisresursseja Va-
paaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) kautta. Jarjestoon kuuluva vapaaehtoi-
nen saa talloin hélytyksen omalta jérjestoltadn. Tiedon levitessé 6ljyvahingosta
paikalle saapuu todennékéisesti myos jarjestoihin kuulumattomia eli spontaa-
neja vapaaehtoisia.

Hilytysjérjestelman kautta ilmoittautuneet vapaaehtoiset ja spontaanit va-
paaehtoiset ohjataan kaikki perustamiskeskukseen, joka on viranomaisten joh-
tama ja jarjestdjen organisoima vapaaehtoisten vastaanottamispaikka. Torjun-
tatoimista vastaava viranomainen hyvaksyy vapaaehtoiset 6ljyntorjuntaorgani-
saatioon, joskaan tdstd menettelystd ei ole olemassa saadoksié tai viranomai-
sohjetta. Perustamiskeskuksessa kaikki vapaaehtoiset rekister6idadn ja pereh-
dytetddn muun muassa tyoturvallisuusasioihin ja tarvittaessa koulutetaan teh-
tavaan.

Oljyonnettomuudessa vapaaehtoistoimintaa johtaa aina se viranomainen,
jonka toiminnassa vapaaehtoisia kdytetddn. Vapaaehtoisjirjestot kuitenkin or-
ganisoivat oman toimintansa viranomaisen johdon alaisuudessa omatoimisesti
(ks. kuva 1). Vapaaehtoistoiminnan organisointia johtaa jarjestoon tydsuhtees-
sa olevan vapaaehtoistoiminnan johtaja. Vaikka vapaaehtoistoiminta on péa-
osin oman johdon alla, on osa vapaaehtoistoiminnan erityistoiminnoista suo-
raan viranomaisen johdon alaisia. Sopimuspalokunnat (sopimussuhteiset va-
paaehtoispalokunnat) toimivat viranomaisorganisaatioon sulautettuina, kuten
muissakin onnettomuustilanteissa.
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TORJUNTATOIDEN JOHTAJA

Pelastuslaitos Rajavartiolaitos

Viranomaisten esikuntatoiminta

. 2

VAPAAEHTOISTOIMINNAN

JOHTO

g

( Johtamistoiminta J

Operatiivinen toiminta Tukitoiminta

Kuva 1. Vapaaehtoisten johtamisen perusmalli, kun vapaaehtoisia ei toimi suoraan
viranomaisen johdon alaisuudessa. (Virtanen 2015)
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3. Lait ja saadokset

Vapaaehtoistyotd kasitelldan vain harvoissa laeissa. Pelastuslaissa (379/2011) on
kuitenkin erikseen huomioitu vapaaehtoisten osallistuminen pelastustoimin-
taan, johon myos pelastustoiminta 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa kuuluu.
Lainsddadéantoon liittyen huomionarvoista 6ljyvahingon torjunnan kannalta on
se, ettd Oljyvahinkojen jalkitorjunta ei kuulu pelastustoimintaan. Pelastuslaitos
tekee ilmoituksen ensitorjunnan pdattymisestd 6ljyvahingon jalkitorjunnasta
vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle. Jalkitorjuntaa mairittavit pykalat on
nyt siséllytetty pelastuslakiin (379/2011, 111 a §), mutta ne tullaan suunnitelman
mukaan siirtimain ymparistolainsaddantoon. Lisdksi selvityksessd viitataan
useisiin muihin lakeihin. Tekstin luettavuuden parantamiseksi selvityksessé
yleisimmin viitatut lainkohdat on koottu timén luvun alle sen sijaan, ettd teks-
tissé olisi aina lainaus suoraan laista.

3.1 Pelastuslaki 379/2011

35 § JOHTAMINEN YHTEISTOIMINTATILANTEESSA

”Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilan-
teen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa ti-
lannekuvan ylldpitamisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimi-
alojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toi-
menpiteet kokonaisuudessaan edistavit onnettomuuden tai tilanteen seu-
rausten tehokasta torjuntaa.

Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten
ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikoiden edustajista koostu-
van johtoryhmén ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan
johtoryhméén tulee kutsua ympéristonsuojelun asiantuntija tai varata tél-
laiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi.”

37 § VELVOLLISUUS OSALLISTUA PELASTUSTOIMINTAAN

”Jos ihmisen pelastamiseksi tai onnettomuuden torjumiseksi on valttima-
tontd, pelastustoiminnan johtajalla on oikeus méaritd palo- ja onnetto-
muuspaikalla tai sen laheisyydessd oleva tyokykyinen henkild, jolla ei ole
pitevdd syytd esteend, avustamaan pelastustoiminnassa. Pelastusviran-
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omaisella on vastaavassa tilanteessa oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei
muuten ole mahdollista, méaratd onnettomuuskunnassa oleskelevia tyoky-
kyisia henkil6itd viipymattd saapumaan palo- tai onnettomuuspaikalle ja
avustamaan pelastustoiminnassa. Tehtdvastd on oikeus kieltdytyd vain pa-
tevdsta syysta.

Onnettomuus- ja vaaratilanteissa ovat muutkin palokunnat kuin 25 §:ssd
tarkoitetut sopimuspalokunnat pelastustoiminnan johtajan yleisen maa-
raysvallan alaisia, teollisuus- tai muun laitoksen palokunta kuitenkin vain,
jos laitoksen turvallisuus ei siitd vaarannu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu méardys voidaan antaa olemaan voimas-
sa kunnes jéarjestaytynyttd apua on riittavésti palo- tai onnettomuuspaikalla.
Madridys voidaan antaa kuitenkin enintdan vuorokauden ajaksi kerrallaan
ja se voidaan uudistaa enintddn yhden kerran. Pelastustoimintaa avusta-
maan madritylld henkil6lld on oikeus saada todistus pelastustychon osal-
listumisesta.

Pelastustoimintaan maéritty ei saa ldhted palo- tai onnettomuuspaikalta,
ennen kuin pelastustoiminnan johtaja on antanut sithen luvan?”

51 § VAPAAEHTOISTOIMINTA

“Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtévissd seka pelastustoi-
minnassa voidaan kayttdd apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkildita,
ei kuitenkaan tehtdvissi, joihin sisdltyy merkittdvad julkisen vallan kayttoa,
kuten viranomaistoimivaltuuksien kdyttoa taikka tarkastus- tai valvonta-
toimintaa.

Vapaaehtoisten osallistumisesta pelastustoimeen voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella”

86 § VAITIOLOVELVOLLISUUS

(1 momentti)

“Pelastustoimen palveluksessa oleva tai pelastustoimintaan osallistuva seka
107 §:ssd tarkoitettu tutkintalautakunnan jésen ja asiantuntija eivit saa pe-
lastustoimeen kuulumattomalla tavalla kayttad hyodykseen eivitka luvatta
ilmaista muille tdssd tehtdvissddn tietoon saamaansa seikkaa, jos siitd on
laissa sdaddetty salassapitovelvollisuus taikka jos se koskee yksityista liikesa-
laisuutta, taloudellista asemaa, henkilokohtaisia olosuhteita tai terveyden-
tilaa. (10.8.2018/658)”
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102 § PELASTUSTEHTAVASTA MAKSETTAVAT KORVAUKSET

JA PALKKIOT

“Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos suorittaa korvauksen turmeltuneista tai
hévinneistd henkilokohtaisista vaatteista, varusteista ja tyovilineistd sille,
joka on:

1) ryhtynyt omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin 3 §:ssd sdddetyn toimin-
tavelvollisuuden perusteella;

2) osallistunut pelastustoimintaan sopimuspalokunnan tai muun sopi-
muksen tehneen yhteison jasenens;

3) médritty avustamaan pelastustoiminnassa 37 §:n 1 momentin mukai-
sesti; tai

4) vapaaehtoisesti osallistunut pelastustoimintaan 51 §:ssi tarkoitetulla
tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun korvauksen maksamisen edellytyksend
on, ettd vahingosta on ensi tilassa ilmoitettu pelastustoiminnan johtajalle
tai pelastuslaitokselle. Korvausta on haettava kirjallisesti kolmen kuukau-
den kuluessa vahingon tapahtumisesta.

Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos maksaa pelastustoiminnassa 37 $:n 1 mo-
mentin mukaisesti avustamaan maéritylle henkildlle kohtuullisen palkkion.

103 § PELASTUSTOIMINNASSA SATTUNEEN TAPATURMAN
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JA AMMATTITAUDIN KORVAAMINEN

Pelastustoiminnassa tai vdestonsuojelutehtévissd sattuneesta tapaturmas-
ta tai siind saadusta ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion varois-
ta samojen perusteiden mukaan kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) sdddetddn tydtapaturmasta ja ammattitaudista. Korvaus suorite-
taan vain siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta vahintdan saman-
suuruiseen korvaukseen muun lain mukaan. Korvausta suoritetaan niille,
jotka:

1) ovat 3 §:ssd sdddetyn toimintavelvollisuuden perusteella ryhtyneet
omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin;

2) kuuluvat sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen
yhteis66n mutta eivit ole oikeutettuja korvauksiin ty6tapaturma- ja
ammattitautilain mukaan;

3) on 37 §:n 1 momentin mukaisesti maarétty avustamaan pelastus-
toiminnassa;



4) ovat vapaaehtoisesti osallistuneet pelastustoimintaan 51 §:sséd
tarkoitetulla tavalla; tai
5) on 67 §:n perusteella maaratty vdestonsuojelukoulutukseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu korvaus maksetaan kuitenkin aina, jos
tapaturma on sattunut tai ammattitauti aiheutunut kéytettdessi teollisuus-
tai laitospalokuntaa pelastustoimintaan laitoksen ulkopuolella.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, koskee myds sopimuspalokunnan ja muun
sopimuksen tehneen yhteison tdméan lain mukaista koulutustoimintaa ja
sopimuksen mukaisiin tehtdviin liittyvaa kiinteiston ja kaluston hoitoa
sekd ensivastetoimintaa.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista timén pykalan nojalla val-
tion varoista, kdsittelee Valtiokonttori. Korvausasian kasittelyyn ja muutok-
senhakuun korvausasiassa annettuun paitokseen sovelletaan tytapaturma-
ja ammattitautilain sddnnoksia”

3.2 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015)

Oljyntorjuntatehtéviin viranomaisen hyviksymin vapaaehtoisen vakuu-
tusturva toteutuu pelastuslain 103§:n perusteella (ks.ylld). Oljy- tai aluske-
mikaalivahinkojen torjunnassa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion varoista samojen perustei-
den mukaan kuin tyStapaturmasta tai ammattitaudista siltd osin kuin va-
hingoittuneella ei ole oikeutta vdhintddn samansuuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3$:n 3 momentin mukaan
valtiolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta, vaan korvaus valtion tyossi ai-
heutuneen tydtapaturman tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion
varoista siten kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa saddetdan.

3.3 Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

2§ LAIN YLEINEN SOVELTAMISALA

”Tatd lakia sovelletaan tyosopimuksen perusteella tehtdvadn tyohon sekd
virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa tehtdvadan tyohon.
Lakia ei sovelleta tavanomaiseen harrastustoimintaan eikd ammattiur-
heilemiseen.
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Tama laki velvoittaa 1 momentissa tarkoitetun oikeussuhteen osapuolina
olevia ty6nantajaa ja tyontekijaa siten kuin jaljempénd sdadetdén.

Sen lisdksi, miti tdssd laissa sdddetddn, noudatetaan, mitd tySturvallisuu-
desta tietyssd tyOssd erikseen saddetddn.”

55§ VAPAAEHTOISTYO

“Milloin tyopaikalla henkild, jonka ty6hon ei muutoin sovelleta tité lakia,
tekee tyonantajan kanssa tekemdnsd muun sopimuksen kuin tyo- tai toi-
meksiantosopimuksen perusteella taikka olematta tydnantajaan virka- tai
muussa siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa samaa tai samankaltaista
tyotd kuin tydpaikan tyontekijat, tydnantajan on soveltuvin osin huolehdit-
tava siitd, ettd kyseisen henkilon turvallisuudelle tai terveydelle ei aiheudu
haittaa tai vaaraa hanen tyopaikalla ollessaan. Vastaavasti hdnen on nouda-
tettava tyotd ja tyopaikkaa koskevia turvallisuusohjeita sekéd kaytettava hi-
nen kayttoonsd annettuja henkilonsuojaimia ja apuvélineitd.”

3.4 Vahingonkorvauslaki (412/1974)

3 LUKU 1§ TYONANTAJAN JA JULKISYHTEISON KORVAUSVASTUU
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“Ty6nantaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka tyontekiji virheel-
lddn tai laiminlyonnillddn tyossd aiheuttaa. TyOnantajana pidetdan myos
sitd, joka antaa tehtdvin sellaiselle itsendiselle yrittéjélle, joka huomioon
ottaen toimeksiantosuhteen pysyvyys, tyon laatu ja muut olosuhteet on rin-
nastettava tyontekijdan.

Mitd 1 momentissa on sanottu tyonantajasta, koskee vastaavasti valtiota,
kuntaa ja muuta julkista yhteiso4 tai laitosta, kun vahinko on aiheutunut
sellaisen julkisyhteison tydntekijin taikka yhteis6on virka- tai siithen ver-
rattavassa palvelussuhteessa olevan henkilon virheesti tai laiminlyonnista
toiminnassa, jota ei ole pidettav julkisen vallan kdyttdmisena.

Jos se, joka viranomaisen maardyksestd, luottamustoimeen valittuna tai
toisen pyynndostd suorittaa laissa médrattyd tai tyosuhteeseen verrattavissa
olosuhteissa tiettyd tehtdvda olematta itsendinen yrittdja, tehtdvda suorit-
taessaan virheellddn tai laiminlyénnillddn aiheuttaa vahinkoa, on se, jonka
lukuun tehtdva suoritetaan, velvollinen korvaamaan vahingon. Jos oppilai-
toksen oppilas aiheuttaa virheellddn tai laiminly6nnilldan vahinkoa ope-
tukseen liittyvassd tydssd tai hoitolaitoksessa hoidettavana oleva vastaavasti
hoitoon liittyvéssd tyossd, on niin ikdédn se, jonka lukuun ty6 suoritetaan,
velvollinen korvaamaan vahingon. (13.12.1991/1423)”



3.5 Tyottomyysturvalaki (1290/2002)

4 LUKU 5§ ETUUDEN MAARA

“Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saa-
dun tulon siitd osasta, joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana
yhteensd nousta maaradn, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.

Suojaosan mddrd on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana;

2) 300 euroa kdytettdessd 4 §:n 2 momentin mukaista laskennallista tuloa;
3) 279 euroa neljan perikkiisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana”

Sovitellun ansiopédivirahan maéra lasketaan siten, ettd se mahdollisine lap-
sikorotuksineen ja tulo sovittelujakson aikana yhteensé ovat enintdin an-
siopdivdrahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin vahintddn
niin paljon kuin henkildlld olisi oikeus saada peruspdivarahana.

3.6 Yleishyodyllisten yhteisojen ja julkisyhteisojen
vapaaehtoistoiminnan ennakkoperintakysy-
mykset (A102/200/2018)

6.1 MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSET
YLEISHYODYLLISEN YHTEISON TAI JULKISYHTEISON
HYVAKSI TOIMIVILLE VAPAAEHTOISILLE

“Padsddntoisesti verovapaita matkakustannusten korvauksia voidaan mak-

saa vain palkansaajalle. Kustannusten korvausten verovapaus on TVL [tu-
loverolaki] 71 §:n 3 momentissa laajennettu koskemaan yleishyodylliseltd
yhteisoltd ja 1.1.2019 alkaen julkisyhteisoltd niiden toimeksiannosta teh-
dyistd matkoista saatuja matkakustannusten korvauksia, jos korvauksen
saaja ei ole tyosuhteessa maksajaan tai ei muuten saa palkkaa tyosti, johon
matka liittyy. Verovapaita matkakustannusten korvauksia voidaan maksaa
vain ndiden tahojen lukuun vapaaehtoistyota tekeville (vapaaehtoistyostd
katso luku 1.4). Ainoa poikkeus tahédn ovat kilpailutuomarit, joille voidaan
myos maksaa verovapaita matkakustannuksen korvauksia TVL 71 §:n 3
momentin mukaisesti (katso tarkemmin luku 6.1.3).
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Yleishyodyllisen yhteison tai julkisyhteison hyvéksi sen toimeksiannosta toimi-
valle vapaaehtoiselle verovapaata on:

o  pdivdraha enintddn 20 pdiviltd kalenterivuodessa;
o majoittumiskorvaus;
o matkustamiskustannusten korvaus, julkisen kulkuneuvon mukaan ra-

joituksetta ja kilometrikorvaukset enintddn 3 ooo euroa kalenterivuo-
dessa.

Naita matkakustannusten korvauksia voi maksaa vain TVL [tuloverolaki] 22

§:ssd tarkoitettu yleishyddyllinen yhteiso ja ohjeessa A102/200/2018 tarkoitettu

julkisyhteisé. Julkisyhteis6ina pidetddn muuan muassa seuraavia TVL 21 §:ssd

mainittuja osittain verovapaita yhteisoja:

o  valtiota ja sen laitoksia,
o kuntaa, kuntayhtyméd, maakuntaa sekd ndiden palveluksessa olevia var-

ten perustettua elidkelaitosta, elakesdatiota tai -kassaa tai muuta vastaa-
vaa eldkelaitosta, -sddtioté tai -kassaa, joka saa avustusta yhteiskunnan
varoista

evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa seka muuta
uskonnollista yhdyskuntaa ja niiden seurakuntia samoin kuin niiden
palveluksessa olevia varten perustettua eldkelaitosta, eldkesddtiotd ja
elakekassaa.

6.1.2 EDELLYTYKSET VAPAAEHTOISILLE MAKSETTAVILLE
MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSILLE
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“Matkoista on tehtdvd matkalasku. Verovapauden edellytykset ovat samat
kuin palkansaajillakin, paitsi ettd yleishyodyllinen yhteisé tai julkisyhteiso
voi korvata matkustamiskustannukset myos vapaaehtoisen asunnolta va-
paaehtoistyon tekemispaikkaan TVL 72 §:n 4 momentin estimatta.

Vapaacehtoisille voidaan korvata matkakustannukset julkisilla kulkuneu-
voilla ja majoittumiskustannukset rajoituksetta tositteita vastaan. Yhteison
on muistettava seurata verovapaiden paivirahojen ja kilometrikorvausten
enimmaismadran tayttymistd. Pdivirahojen enimmaiismédrad (20 péivad)
laskettaessa pdiva tulee kiytettyd, vaikka maksettu péiviraha olisi pienem-
pi kuin kustannuspéditoksen mukainen enimmaismééri. Verovapaiden pii-
virahojen enimmaismédrad laskettaessa ei ole merkitystd myoskdan silla,
onko paivirahoja maksettu kotimaan péivirahan, ulkomaanpéivirahan vai
osapdivirahan mairdisend.



Kilometrikorvausten 3 0ooo euron enimmaismadaraa laskettaessa mukaan
lasketaan kaikki henkil6lle maksetut kilometrikorvaukset. Siten merkitysta
ei ole silld, onko korvausta maksettu eri matkoilta eri suuruisena esimer-
kiksi sen perusteella, ettd mukana kyydissd on ollut muita henkil6ita tai
kuljetettavia tavaroita.

Piivarahojen ja kilometrikorvausten enimmaismaarit ovat verovelvollis-
kohtaisia (TVL 71 §:n 3 momentti). Sama henkild voi saada péivirahoja ja
kilometrikorvauksia useammalta yleishyodylliseltd yhteisoltd ja julkisyh-
teisoltd. Jos yleishyodyllisiltd yhteisoiltd ja julkisyhteisoltd saadut yhteen-
lasketut korvaukset ylittavit pykaldssa sdddetyt enimmaismaédrit, ylimene-
va osa on henkil6n veronalaista ansiotuloa. Korvausten méarit lasketaan
yhteen saajan verotuksen toimittamisen yhteydessd. Matkakustannusten
korvausten maksajan ei siis tarvitse tietdd tai selvittdd, kuinka paljon mat-
kakustannusten korvauksia henkil6 on saanut muilta maksajilta.

6.1.3 VAPAAEHTOISET, JOILLE VOIDAAN MAKSAA
VEROVAPAITA MATKAKUSTANNUSTEN KORVAUKSIA

“Matkakorvaus on verovapaata tuloa yhteisossd vapaaehtoisesti ja vastik-
keetta toimivalle henkil6lle. Matka on tehtévé yleishyddyllisen yhteison tai
julkisyhteison toimeksiannosta. Matkan on liityttdvéd yleishyodyllisen yh-
teison tai julkisyhteison toimintaan ja siitd on pédtettdvd asianmukaisesti
etukidteen. Esimerkiksi urheiluseuroissa tyypillisid ovat matkat ohjelman
mukaisiin harjoituksiin ja kilpailutapahtumiin. Kuuluminen joukkueeseen
tai seuran edustaminen kilpailussa merkitsee téssa tarkoitettua toimeksian-
toa. Kokousmatkan kustannuksia voi korvata, jos henkil6 on valittu edus-
tamaan yhteis6d kyseisessd kokouksessa. Sen sijaan esimerkiksi jasenko-
koukseen oma-aloitteisesti tulleen henkilon matkakustannuksia ei voi kor-
vata verovapaasti.

Hallituksen esityksen (HE 83/2000) perustelujen mukaan TVL 71 §:n 3
momentin verovapaussddnnoksen on tarkoitus koskea yleishyodyllisen yh-
teison toimintaan palkatta tai harrastusluonteisesti osallistuvia henkil6ita.

Jos henkilo tekee vapaaehtoisty6td useamman yhteison tai julkisyhteison
hyviksi samaan aikaan, esimerkiksi yhdistysten yhteistapahtumassa, mika
tahansa tapahtumaa jérjestavistd yhteisoistd voi korvata matkakustannuk-
set vapaaehtoiselle. Samalta matkalta voidaan maksaa matkakustannusten
korvaukset kuitenkin vain kerran verovapaasti.”
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velvollisuudesta vapauttamisesta
(A136/200/2016, 18)

“Ennakonpidétysti ei toimiteta: - -

12. reservildispalkasta; - -
17. verosta vapaaksi katsottavien matkakustannuskorvausten perusteis-

ta ja madristd annetun Verohallinnon paatoksen mukaisesti luonnolliselle
henkilolle maksetusta maarasta silloinkaan, kun se maksetaan muuta kor-
vausta suorittamatta ja muutoin kuin tyosuhteen perusteella; - -”
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4. Korvaukset torjuntaan
osallistumisesta

Pelastuslaissa (379/2011, 102 §, 103 §) sdddetdédn vapaaehtoisille korvattavien va-
rusteiden sekd sattuneen tapaturman tai ammattitaudin korvaamisesta. Mui-
den kustannusten korvaaminen (esimerkiksi matkakustannukset) tai kohtuul-
lisen palkkion maksaminen toimintaan osallistuvalle vapaaehtoiselle perustuu
madrdykseen tai sopimukseen. Huomionarvoista tdssd on kuitenkin jo aiem-
min selvityksessi esille nostettu jako kiireellisten 6ljyvahingon torjuntatehté-
vien (pelastustoimen vastuulla) sekd jalkitorjunnan (kunnan vastuulla) valilla,
silld jalkitorjunta ei kuulu pelastustoimintaan ja sithen ei sovelleta pelastuslakia.
Pelastustoiminnaksi lasketaan siis kiireelliset tehtévit, joiden tarkoituksena on
pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ympéristod onnettomuuden uhatessa
tai sattuessa sekd rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia. Sithen, missé vaiheessa oljyntorjunta siirtyy pelas-
tustoiminnasta kunnan vastuulle jélkitorjuntana ei kuitenkaan ole nykylainsaa-
ddnndssd taysin yksiselitteistd vastausta. Kaytannostd toiminnan johtamisesta
vastuussa oleva viranomainen péaattdd, missd vaiheessa toiminta muuttuu jalki-
torjunnaksi ja vastuu siirtyy kunnalle.

Oljyvahingon torjunnassa tehtivi vapaaehtoistyd voi olla vastikkeetonta tai
vastikkeellista. Pelastuslain (379/2011) 102 §:n mukaan Pelastuslaitos tai Raja-
vartiolaitos maksaa pelastustoiminnassa 37 §:n 1 momentin mukaisesti avusta-
maan mairitylle henkilolle' kohtuullisen palkkion.

VAPAAEHTOISTOIMINTA (HE 257/2010)

Vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan lakiehdotuksessa:

+ toimintaa, johon osallistutaan vapaasta tahdosta ja oma-aloitteisesti

+ Vapaaehtoistoiminta ei missdadn muodossa voi olla pakollista.

+ Vapaaehtoistoiminnasta ei makseta palkkaa, eiké sita tehda taloudellisista
syista.

+ Vapaaehtoistoimintaan osallistuville koituneet kulut voidaan kuitenkin
korvata sopimuksen perusteella.

+ Vapaaehtoistoiminnan tavoitteena on toimia muiden kuin tdhan toimintaan

osallistuvan omaksi tai héanen perheensa jasenten hyvaksi.

1 Oma-aloitteisesti ja vailla ohjausta toimivat henkilot eivét ole oikeutettuja korvaukseen. 23



VAPAAEHTOISTYON KORVAAMINEN

Vapaaehtoistydn korvaamisella tavoitellaan auttamishaluisten henkildiden

hakeutumista auttamaan jarjestaytyneiden tahojen kautta 6ljyntorjunnassa,
mika parantaa toiminnan koordinaatiota ja tydsuojelullisia nakdkohtia seka
korvausten takaisinperintda kansainvalisilta korvausrahastoilta ja vakuutus-

yhtioilta (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 98).

Nykylainsdadanto ei velvoita viranomaisia maksamaan vapaaehtoiselle palk-
kiota dljyvahingon torjunnasta. Vapaaehtoisesti pelastustoimintaan osallistu-
ville henkiléille voidaan kuitenkin maksaa kohtuullinen palkkio, jos osallistu-
minen perustuu pelastuslain 37 §:n mukaiseen maardykseen. Palkkion mak-
saminen vapaaehtoistoiminnasta pelastuslain 51 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa
edellyttad, etti siitd on erikseen sovittu. Periaatteessa kuitenkin vapaaehtoisuu-
dessa keskeisend elementtind on toiminnan vastikkeettomuus, joka tulee ilmi
myds pelastuslain 51 §:44 koskevassa hallituksen esityksessé (ks. infolaatikko:
Vapaaehtoistoiminta HE 257/2010). Samalla erilaiset palkkio- ja korvauskaytan-
not ovat herattaneet keskustelua.

Yhtendisid palkkiomaksuun tai korvauksiin liittyvid kaytdnto6jé ei ole val-
takunnallisesti ohjeistettu. Pienessa oljyvahingossa, jossa vapaaehtoistoimin-
ta kasittdd muutamia kymmenia vapaaehtoisia, toiminta jarjestaytynee ad hoc

-periaatteella. Suuren 6ljyonnettomuuden riski on kuitenkin Suomessa todelli-
nen. Sen vuoksi olisi tdrkeda toiminnan sujuvuuden ja vapaaehtoisten tasa-ar-
voisen kohtelun varmistamiseksi, ettd olemassa olisi valtakunnallinen suositus-
luontoinen ohjeistus yhtendisesta palkkiomallista, joka sisédltdisi muun muassa
suositukset dokumentoinnista, maksuperusteista ja palkkion suuruudesta.

4.1 Nykykaytantoja korvauksen maksamisesta

Pelastuslain (379/2011, 102 §) mukaan Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos suorit-
taa korvauksen turmeltuneista tai havinneistd henkilokohtaisista vaatteista, va-
rusteista ja tyovilineistd sille, joka on vapaaehtoisesti osallistunut pelastustoi-
mintaan. Korvausta on haettava kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa vahin-
gon tapahtumisesta. Korvaus haetaan torjunnasta vastaavalta taholta eli maa- ja
rannikkotorjunnassa pelastuslaitokselta ja avomeritorjunnassa Rajavartiolai-
tokselta. Lain mukaan oikeus saada korvausta on nimenomaan henkilokoh-
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taisten vaatteiden, varusteiden ja tyvilineiden omistajalla eli tassd tapauksessa
vapaaehtoisella itsellddn, ei yleishyodylliselld yhteisolld. Muiden kustannusten
korvaaminen (esimerkiksi matkakustannukset) perustuu sopimukseen.

Henkiloverotuksellisesti matkakorvauksen koskiessa vapaaehtoisesti ja
vastikkeetta toimivan henkilon matkakorvausta kyseessd on verovapaa tulo.
Matka on tehtava yleishyodyllisen yhteison tai julkisyhteison toimeksiannosta
ja sen voi maksaa verovapaasti joko yleishyodyllinen yhteisé tai julkisyhteiso.
Aiemmin, jos korvauksen maksajana oli viranomainen, korvaus vapaaehtoi-
selle ei voinut olla verovapaata. Nyt Veron ohjeessa (VH/2545/00.01.00/2019)
maksajana voi verovapaasti olla joko viranomainen tai jarjestd, kunhan muut
verovapauden ehdot tayttyvit.

Kustannusten korvaamisessa verovapaasti vapaaehtoiselle keskeiseni ele-
menttind on vapaaehtoisuuden vastikkeettomuus. Jos vapaehtoisen osallistu-
minen 6ljyvahingon torjuntaan perustuu pelastuslain 37 §:n mukaiseen maa-
réaykseen tai jos palkkion maksamisesta pelastuslain 51 §:ssd tarkoitetussa tilan-
teessa on erikseen sovittu, voidaan osallistumisesta maksaa kohtuullista palkki-
ota. Palkkio on kuitenkin aina veronalaista tuloa.

Pohdittaessa mahdollista mallia palkkion ja korvauksien maksamisesta va-
paaehtoiselle on hyva tarkastella ensin olemassa olevia kédytantoja. Olemassa
olevat kdytdnnot ovat jaettavissa viranomaisten yleishyodyllisille yhteiséille
maksamiin palkkioihin seké viranomaisten suoraan tai vilillisesti vapaaehtoi-
selle maksamiin palkkioihin ja kulukorvauksiin.

YLEISHYODYLLINEN YHTEISO PALKKION SAAJANA
JA KULUKORVAUSTEN VALITTAJANA

Useilla jarjest6illa on viranomaisen kanssa sopimuksia, joissa jirjeston vapaa-
ehtoiset toimivat viranomaisen pyynndostd hélytystehtdvissd. Useissa sopimus-
malleissa viranomainen maksaa halytystehtavista kiintedn palkkion jarjestolle
tai viranomainen maksaa jarjest6lle hilytyksesta aiheutuneet kulut jarjeston te-
kemédn kokoomalaskun perusteella. Viranomaisen jarjestdille maksamista kor-
vauksista jarjestot maksavat edelleen organisaation omien sadntdjen mukaisesti
vapaaehtoisille mahdollisesti maksettavat matkakulut tai muut korvaukset.
Esimerkiksi poliisijohtoisissa tehtdvissa poliisin varoista maksetaan jarjes-
toille palkkio kokoontumiseen johtaneesta tehtivastd, minka lisaksi jarjestot
vilittavit viranomaisen vapaaehtoisille maksamat kulukorvaukset. Sisiminis-
terion ja Suomen Punaisen Ristin, Suomen Meripelastusseura ry:n ja Suomen
Lentopelastusseura ry:n vilisen neuvottelun tuloksena tehdyssd Rajavartio-
laitoksen paitoksessd (332/42/2010) ja Poliisihallituksen ohjeessa (POL-2018-
49982) madritellddn Vapepan alueorganisaatiolle maksettavaksi kiinted haly-
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tyskohtainen palkkio kokoontumiseen johtaneesta halytystehtavastd, poikke-
uksena kuitenkin meripelastustoimen tehtévista maksettava korvaus? Tdméan
liséksi sopimuksen mukaan valtion varoista korvataan erikseen vilittomét kus-
tannukset kuten aineelliset vahingot sekd vapaaehtoisten matkakustannukset
valtion matkustussddnnon mukaisesti. Toimeksiannon antanut poliisilaitos
maksaa jarjeston tekemén kokoomalaskun perusteella korvaukset vapaaeh-
toisjarjestolle, joka huolehtii organisaation sisdisestd maksuliikenteestd omien
sadntojensd mukaisesti.

SOKO II -hankkeessa laaditussa manuaalissa, jossa kisitellddn aluséljy-
vahingon rantatorjuntaa, on esitetty malliksi, ettd WWF laatii kokoomalas-
kun torjuntaviranomaiselle operaation péatyttyd. Tdiman mallin mukaisesti
torjuntaviranomainen maksaisi kokoomalaskun perusteella korvaukset ja
mahdolliset palkkiot WWE:lle, joka huolehtisi organisaation sisdisestd maksu-
liikenteestd omien sddntdjensd mukaisesti. (SOKO II -hanke manuaali 2, 11.)
Titd SOKO II -hankkeessa laadittua laskutusmallia ei kuitenkaan ole kiytin-
nossa toteutettu.

HENKILO PALKKION SAAJANA

On olemassa myos palkkiomalleja, joissa viranomainen maksaa palkkion va-
paaehtoiselle henkilolle. Tallaisia palkkiomalleja ovat muun muassa asevelvol-
lisen vapaaehtoisen harjoituksen péiviarahamalli ja sopimuspalokuntien palk-
kamalli.

Puolustusvoimien vapaaehtoiseen harjoitukseen osallistumisesta maksetaan
asevelvolliselle vain pdiviraha. Pdivaraha ei ole veronalaista tuloa tuloverolain
(1535/1992) 92§:n 8 momentin mukaan, jossa sdddetddn verovapaista sosiaalie-
tuuksista.

Vapaaehtoisissa palokunnissa palkanmaksu vapaaehtoisille perustuu aina
sopimukseen ja on saajalleen veronalaista tuloa. Sopimus voi olla muodoltaan:

2 Vapepan alueorganisaatiolle maksettava héalytyskohtainen palkkio on vuosille 2016-2020
400 euroa (POL-2015-14615). Meripelastustoimen tehtdvasta maksettavasta palkkiosta
jarjestolle sdadetadan Rajavartiolaitoksen paatoksessa (332/42/2010) erikseen. Meripelas-
tuslain 218:n 1 momentissa tarkoitettu yhdistykselle tai yhteisolle maksettavaksi kohtuul-
liseksi palkkioksi nimetaan paatoksessa 8 euroa henkilotyotunnilta, minka lisaksi palkkion
suuruuteen vaikuttavat aluksen koneteho ja polttoaine. Meripelastustoimen tehtavassa
mukana oleville ei makseta erillista henkilokohtaista palkkiota, vaan korvaus pitaa sisallaan
myo6s miehiston palkkiot.
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1) vapaaehtoisen palokuntalaisen henkilokohtaisesti tekema sopimus
pelastuslaitoksen kanssa, tai

2) vapaaehtoisen palokunnan (sopimuspalokunnan) tekema sopimus pe-
lastuslaitoksen kanssa palkkionmaksusta, johon siséltyy sopimuspalo-
kunnalle maksettavan kiintedn korvauksen liséksi sovittu ty6korvaus.
Tyokorvaus voidaan joko pitdd sopimuspalokunnalla (osana vuosi-
korvausta) tai sopimuspalokunnan ja vapaaehtoisen palokuntalaisen
kirjallisen tai suullisen sopimuksen perusteella maksaa vapaaehtoiselle
palokuntalaiselle. (Kujala 2011, 10.)

Palkan voi maksaa vapaaehtoisen palokuntalaisen tilille sopimuksesta riippuen
joko pelastuslaitos tai sopimuspalokunta. Usein pelastuslaitos huolehtii palkan-
maksusta palokunnan ilmoittamien kriteerien mukaisesti, koska pelastuslai-
tos on tottunut huomioimaan palkanmaksun tekniset vaatimukset ja sivukulut.
Palkka maksetaan tuntiperusteisesti alkavalta tunnilta ja palkan suuruus vaih-
telee sopimuksesta riippuen 10-12 euroa tunnilta.

4.2 Palkkiomuotoja vapaaehtoiselle henkilolle
oljyvahingon torjunnassa

Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos maksaa pelastustoiminnassa Pelastuslain
37 $:n 1 momentin mukaisesti avustamaan madrétylle henkil6lle kohtuullisen
palkkion. Palkkion maksaminen vapaaehtoistoiminnasta (pelastuslaki 370/2011,
51°§) edellyttad, ettd siitd on erikseen sovittu. Nykylainsdadéanto ei siis velvoita
viranomaisia maksamaan palkkiota toiminnassa avustamaan pyydetyille hen-
kiloille. Téassa selvityksen osiossa kdydéan lapi eri palkkiomuotoja ja perusteita
palkkion suuruudelle ennen kaikkea siitd ndkokulmasta, ettd sellaisen maksa-
misesta on sovittu etukiteen.

Palkkion muodosta tai suuruudesta ei ole olemassa suositusta eikd vakiin-
tunutta kdytantod. Mahdollista palkkiota pohdittaessa tulee my6s huomioida
palkkion maksuun liittyvit kdytdnnon kysymykset muun muassa taloushal-
linnon ndkokulmasta. Esimerkiksi laaja-alaisessa onnettomuudessa voidaan
puhua useista sadoista, jopa tuhansista vapaaehtoisista, koska vapaaehtoisten
vaihtuvuus tilanteen pitkittyessé tulee olemaan suurta.

Selvityksen asiantuntijaryhméssa mahdollisen palkkiomallin mietinnén l&h-
tokohdiksi nimettiin seuraavat mallilta toivottavat ominaisuudet:
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1) viranomaisten ja jarjestdjen henkilosto- ja taloushallinnon mahdolli-
simman vahiinen kuormittuminen,

2) yhdenmukaisuus ja kirjanpidollinen selkeys,

3) maksettavan palkkion ja kulukorvauksien verottomuus ja

4) palkkion kohtuullisuus.

Kohdassa yksi, henkil6sto- ja taloushallinnon resurssien méaréssa ja kuormit-
tumisessa, tulisi huomioida my6s mahdollinen suuri 6ljyonnettomuus, jonka
seurauksena rantojen puhdistus kestad useita kuukausia ja vaatii useita satoja,
jopa tuhansia vapaaehtoisia. Esimerkiksi satojen tai tuhansien verokorttien ka-
sittelyn voidaan katsoa olevan henkilosto- ja taloushallinnon resursseja koh-
tuuttomasti kuormittava tekijé, johon tulisi esittda ratkaisua.

Kohdassa kaksi viitataan yhdenmukaisilla palkitsemiskdytdnnailld yhta-
laiseen palkkioon kaikille vapaaehtoisille, osallistuivat vapaaehtoiset rantojen
puhdistamiseen tai tukitoimintoihin. Samansuuruinen palkkio on perustel-
tavissa silld, ettd myos torjunnan tukitoimintoihin osallistuvat vapaaehtoiset
kuuluvat viranomaisjohtoiseen oljyntorjuntaorganisaatioon ja niin vihenne-
tadn mahdollisia jannitteitd eri tehtdvid hoitavien vapaaehtoisten valilld. Yhta-
lainen korvaus my®ds lisad kirjanpidollista selkeyttd, kun rekisteriin ei tarvitse
kirjata jokaisen vapaaehtoisen kohdalle hdnelle maksettavan korvauksen suu-
ruutta ja mahdollisia muutoksia korvauksien suuruuksissa, mikili péivittaiset
tehtévit vaihtelevat. Taima vahentad osaltaan hallinnollisen ty6n maaréa ja on
siten my0s kytkoksissa kohtaan yksi.

Kohdassa kolme esitetty palkkion ja kulukorvauksien verottomuus vaikuttaa
moneen asiaan. Ensinnékin palkkion verottomuus vihentdisi merkittavisti to-
teutuessaan palkkion maksajan henkilosto- ja taloushallinnon kuormittumista,
koska verokorttien kisittelylle ei olisi silloin tarvetta. Matka- ja kulukorvauk-
sista ei tarvitse tehdd ennakonpidatysta eli verokorttia ei tarvitse esittdd vaik-
ka korvaus olisi veronalaista, mutta maksajan tulee merkitd maksetut korva-
ukset vuosi-ilmoitukseen (verohallinnon péédt6sA136/200/2016, 1§). Toiseksi

TYOTON VAPAAEHTOISENA

"Ty6todn tydnhakija voi tydttomyysturvaa menettamatta tehda yleishyodyllista
vapaaehtoistyota samalla tavalla kuin tyossakayva. Tyoton voi toimia vapaa-
ehtoisena yhdistyksissa, kunnissa, valtiollisissa organisaatioissa tai seura-
kunnissa. Tyonhakijan vapaaehtoistoiminnalle ei aseteta laissa aikarajoituksia
eika maarallisia ala- tai ylarajoja, vaan han voi osallistua siihen oman halunsa
ja aikataulunsa mukaan.” (Willberg 2015, 19-20.)
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VAKUUTUSYHTIOT JA DOKUMENTOINNIN TARKEYS

25.6.2015 (tarkistettu 18.9.2019) MIKAEL BJORKLUND, ALANDIA MARINE
"- - on mahdotonta etukdteen sanoa, mitka kaikki kulut ovat P&I-vakuutuksen
katteessa. Naihin on mielesténi otettava kantaa tapauskohtaisesti. Selvaa
kai kuitenkin on, etta kulujen on oltava syy-yhteydessa vahinkotapahtumaan.
Yleisella tasolla voidaan kuitenkin todeta, ettéd hyva ja mahdollisimman tark-
ka dokumentointi vaatimuksista helpottavat huomattavasti vahinkokasitte-
lya vakuutusyhtiossa.”

7.8.2015 (tarkistettu 17.9.2019) RIIKA AHTIALA, OY GARD (BALTIC) AB
"Organisoidusti toimiville vapaaehtoisille, jotka toimivat viranomaisten apu-
na torjuntatdissa, maksettava padivakorvaus lienee korvattavissa, kunhan
paivarahan suuruus on kohtuullinen vahinkoon ja tydmaaraan nahden. Tama
riippuu aina siitd, minkalaisesta vahinkotapahtumasta on kyse ja minkalai-
sesta torjunta-/ siivoustydsta vapaaehtoiset ovat vastuussa. Vapaaehtoisis-
ta ja heidan tehtavistaan tulisi pitaa kirjaa (nimi, tydtehtavat, aloitus-/lope-
tusajankohdat), josta tarpeen mukaan voisi tarkistaa maksuperusteen - -

verottomuudella on suuri merkitys henkiléille, joilla on sosiaalietuuksien
vuoksi rajoituksia veronalaisen tulon hankintaan. Esimerkiksi tyoton saa
ansaita veronalaista tuloa bruttona 300 euroa kuukauden tai 279 euroa nel-
jan peridkkiisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana (ty6ttomyysturvalaki
1290/2002, 4 luku 5§).

Kohta nelja, palkkion kohtuullisuus, perustuu pelastuslakiin (379/2011, 102
§). Valtiontalouden tarkastusviraston linjauksen mukaisesti vapaaehtoistoimin-
nasta maksettavan korvausmairin ei ole tarkoituksenmukaista olla kohtuullis-
ta korkeampi (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 98). My0s selvityksen asi-
antuntijaryhmassd korostettiin, ettei tulisi luoda tilannetta, jossa vapaaehtois-
tyotd tehtiisiin palkkion vuoksi.

Vakuutusyhtididen osalta on kuitenkin vaikea sanoa, miki olisi summa, jon-
ka he katsoisivat kohtuulliseksi maksaa ja tehtévit, joista korvaus maksetaan
vapaaehtoisille. Kansainvilisen 6ljyvahinkojen torjuntarahaston, johon Suo-
mikin kuuluu, korvausmanuaalissa on ohjeistettu, minkailaisia kuluja voidaan
sisdllyttad vaatimukseen. Vapaaehtoisille maksettava korvaus mainitaan suo-
ranaisesti vain eldinten puhdistuksen yhteydessd, jolloin myds eldinten puh-
distukseen osallistuvien vapaaehtoisten ruoka- ja majoituskustannukset kor-
vataan kohtuullisin osin (IOPC 2019, 27). Manuaalissa on mainittu erikseen
my0s ilmatiedustelu korvattavissa tehtivissa (IOPC 2019, 28). Lisdksi manuaa-

29



lissa todetaan, ettd oljyntorjuntaan osallistuvien viranomaisten ja muiden ta-
hojen normaaleja palkkakustannuksia voidaan korvata siltd osin kuin nimi
henkilot joutuvat kdyttamadn normaalia tydaikaansa 6ljyonnettomuuteen liit-
tyvissé tehtdvissd (IOPC 2019, 29). Lopullisesti korvattavat tyonmuodot ja kor-
vauksien suuruudet neuvotellaan onnettomuuskohtaisesti.

Edelld mainitut vapaaehtoiselle henkilolle maksettavalta palkkiolta toivot-
tavat ominaisuudet huomioiden vertaillaan seuraavaksi pdivarahaan perustu-
vaa ja tyokorvaukseen perustuvaa palkkiomallia. Liséksi tarkasteluun on otettu
tassd kohdassa matkakulujen korvaamisen malli. Pdivirahaan ja tyokorvauk-
seen perustuvat mallit sekd matkakorvaukset valikoituivat tarkastelun kohteik-
si, koska verotuskdytdnnot ovat néissi toisistaan poikkeavia.

PAIVARAHA

Lihtokohtaisesti kaikki vapaaehtoisen saamat rahanarvoiset edut, kuten palkki-
ot, ovat veronalaisia, mikali ne voidaan katsoa jonkinlaiseksi toiminnan vastik-
keeksi. Vapaaehtoiselle saa kuitenkin maksaa verottomana valtion matkustus-
sdannon ehdot tdyttavad paivdrahaa enintddn 20 pdivalta kalenterivuodessa ja
maksajana voi olla joko yleishy6dyllinen yhteiso tai julkisyhteiso. Aiheesta oh-
jeistetaan Veron ohjeessa VH/2545/00.01.00/2019 kohdassa 6.1 Matkakustan-
nusten korvaukset yleishyodyllisen yhteison tai julkisyhteison hyviksi toimiville
vapaaehtoisille. Verovapaat yldrajat ovat saajakohtaisia, joten eri yleishyodyl-
lisilta yhteisoilté tai julkisyhteisoltd saadut paivarahat ja korvaukset lasketaan
verotuksessa yhteen.

Vapaaehtoisen saaman péivarahan kohdalla verovapauden edellytykset ovat
samat kuin palkansaajallakin (verotusohje A66/200/2017, kohta 14). Tama tar-
koittaa, ettd vapaaehtoiselle maksettavan pdivirahan kohdalla on noudatettava
muun muassa valtion matkustussddnndssa annettuja etdisyyksid kodin ja ty6-
paikan valillg, jotta pédivarahaa voidaan maksaa. Néin ollen péivarahan mak-
saminen edellyttda, ettd vapaaehtoinen saapuu paikkaan, jossa tyo tapahtuu
yli 15 kilometrin etédisyydeltd. Matka tyontekemispaikkaan voi alkaa asunnolta,
tyoasunnolta, toissijaisella tyoskentelypaikkakunnalla olevasta majoituspaikas-
ta tai varsinaiselta tai toissijaiselta tyopaikalta. Lisdksi erityisen tyontekemis-
paikan on oltava yli viiden (5) kilometrin etéisyydelld kaikista edelld luetelluis-
ta paikoista. Kunnan rajan ylittiminen ei ole edellytyksend verovapaan pdivé-
rahan maksamiselle. Edell esitetty vaatimus tyontekemispaikan sijainnista yli
viiden kilometrin etdisyydelld asunnolta tai tyopaikalta vaikeuttaa paivarahan
maksua vapaaehtoisille, jotka ovat kotoisin onnettomuusalueelta ja mahdolli-
sesti jopa puhdistavat omia rantojaan viranomaisen johtaman oljyntorjuntaor-
ganisaation jdsenind.
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Kohtuullisen palkkion maksaminen vapaaehtoiselle pdivirahana ei myds-
kéddn poistaisi ennakonpiditysvelvollisuudesta aiheutuvia velvoitteita, koska
péivdraha on 20 péivin jilkeen veronalaista tuloa. Lisaksi valtion matkustus-
sddnnon mukaisen paivirahan maksaminen kohtelee eriarvoisesti paikallisia
vapaaehtoisia ja kauempaa saapuvia vapaaehtoisia, koska paikkakunnalta ko-
toisin olevien vapaaehtoisten vapaaehtoistyo ei vélttamatta tapahdu yli viiden
kilometrin etdisyydelld asunnolta, tydasunnolta tai tyopaikasta.

Piivdrahan nimelld on my6s muita korvauksia kuin valtion matkustus-
sddnnon mukainen péiviraha. Esimerkiksi useat sosiaalietuudet ovat nimel-
tddn paivirahoja ja vapaaehtoiseen kertausharjoitukseen osallistuvalle asevel-
volliselle maksetaan péivirahaa (5,10 euroa). Jotta verovapauden edellytykset
tayttyisivat yleishyodyllisen yhteison maksaessa pédivirahan, tulee paivarahan
kuitenkin olla valtion matkustussdannén ehdot téyttivaa. Vaikka tuloverolain
(1535/1992) 92§:ss4 on useita paivdarahoja vapautettu veronalaisuudesta, todet-
tiin selvityksen asiantuntijaryhmaéssi, ettei vapaaehtoiselle maksettavan palk-
kion vapauttaminen veronalaisuudesta tai ennakkoperinnésta lainsdadéntoa
muuttamalla ole timén selvityksen tavoitteena.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei nykyiselld lainsdadannélla mahdollisen
palkkion maksaminen vapaaehtoiselle paivirahana ole henkil6st6- ja taloushal-
lintoa sen vihemman kuormittava kuin seuraavaksi késiteltavan tyokorvauksen
maksaminen. Liséksi pdivirahan maksaminen valtion matkustussddnnén mu-
kaisena kohtelisi vapaaehtoisia epatasa-arvoisesti. Valtionmatkustussaannon
mukaiseen puolipdiva- / kokopdiviraha -jaotteluun liittyy myos mahdollisuuk-
sia pyrkia tulojen maksimointiin esimerkiksi hyddyntamalla tarjottuja majoi-
tuspalveluja tarpeettomasti, jotta kokopéivirahan edellytykset tayttyisivat.

TYOKORVAUS

Oljyntorjunnan tydkorvaus on saajalle aina veronalaista tuloa. Ennakonpida-
tys tulosta tapahtuu henkilon verokortin perusteella. Ennakonpidéatysprosentti
on 60, mikdli vapaaehtoinen ei esitd verokorttia maksajalle hyvissd ajoin ennen
suorituksen maksua. Yksi mahdollisuus verokorteista aiheutuvan kuormittu-
misen vahentdmiseksi olisi, etteivdt vapaaehtoiset esittéisi verokorttia, jolloin
ennakonpidatys tehtidisiin 60 prosentin mukaisesti. Mikéli vapaaehtoinen kui-
tenkin haluaa esittdd verokortin tulon maksajalle, on palkkion maksajan otet-
tava verokortin esittdminen huomioon ja tehtdvd ennakonpidétys verokortin
tietoja noudattaen ennakkoperintilain (1118/1996) 11§:n ja ennakkoperinti-
asetuksen (1124/1996) 2$:n ja 3$:n mukaan. (Verottaja 5.10.2015, péivitys Vero
28.8.2019.)
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Tyokorvauksen suuruutta mietittdessa lahtokohtana tulisi olla vapaaehtoi-
sille maksetut korvaukset aiemmin tapahtuneissa 6ljyonnettomuuksissa niin
Suomessa kuin muissa teollisuusmaissa. Lisiksi perustaa palkkion mietinnélle
voi hakea pelastusalalla muissa yhteyksissd vapaaehtoisille maksettavista tyo-
korvauksista. Téllaisia ovat esimerkiksi sopimuspalokuntalaiselle maksettava
korvaus, joka on noin 10-12 euroa jokaiselta alkavalta tunnilta, sekéd Rajavartio-
laitoksen paitoksen liitteessd médritelty kohtuullisen palkkion suuruus aluksel-
la suoritettavalle etsinté- tai pelastustehtéville, joka on 8 euroa henkil6tyotun-
nilta3. Aluksella suoritettavasta etsinté- tai pelastustehtévésté suoritettava palk-
kio tosin maksetaan yhdistykselle tai yhteisélle, ei vapaaehtoiselle. (Rajavartio-
laitoksen paitos 332/42/2010.)

Tyokorvaus olisi tasa-arvoinen ja selked palkkiomalli. Mikali vapaaehtoisten
rekisterdintijarjestelma laskee automaattisesti vapaaehtoisen ty6tunnit esimer-
kiksi kuukauden ajalta, olisi tyokorvaus helppoa myos maksaa tuntiperustaisena.

MATKAKORVAUKSET

Vapaaehtoistoiminnassa matkakustannusten korvaaminen on merkittivi asia,
joka on kéytantond muun muassa poliisin johtamissa Vapepan etsintétehtdvissa
(Poliisihallituksen ohje POL-2018-49982). Rantojen puhdistamisen tapahtuessa
usein vaikeiden kulkuyhteyksien padssd matkojen korvaaminen tai kuljetuksen
jarjestiminen onnettomuuspaikalle korostuu. Matkakulut voivat jopa nousta
vapaaehtoisen osallistumisen kynnyskysymykseksi. Olisikin harkittava, etta va-
paaehtoisille korvataan matkakustannukset onnettomuuden alkuvaiheessa val-
tion matkustussddnnon mukaisesti, kunnes onnettomuuspaikalle saadaan jar-
jestettyd yhteiskuljetukset.

Yleishyodyllinen yhteiso ja julkisyhteiso paattavit itse, missé tilanteissa ne
maksavat matkakustannusten korvauksia (VH/2545/00.01.00/2019). Aiemmin
vapaaehtoisten kulukorvausten verotuskiytdnndissa on esiintynyt epaselvyytta
maksajan ollessa julkinen taho. Verotusohjetta on viime vuosina paivitetty ja
uusimman ohjeen mukaisesti verovapaiden matkakustannusten maksajana voi
olla yleishy6dyllinen yhteis6 tai julkisyhteiso. (Vero 28.8.2019)

Yleishyodyllisen yhteison vilittdessa viranomaisen maksaman korvauksen
vapaaehtoiselle henkildlle sovelletaan verotusohjeen A6/200/2018 kohtaa nelja-
toista (14) Yleishyodyllisen yhteison toimeksiannosta tehty matka. Verotusohjeen

3 "Meripelastuslain 21 §n 1 momentissa tarkoitettu yhdistykselle tai yhteisolle maksettava
kohtuullinen palkkio on 8 euroa / henkilotyotunti, kun etsinta- tai pelastustehtavaa suori-
tetaan SRU:lla [etsinta- ja pelastusyksikkd] tai muulla meripelastusjohtajan maaraamalla
kulkuneuvolla.” (Rajavartiolaitoksen p&&tos 332/42/2010.)
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mukaan korvattava matka tulee tehdi jérjeston tai yhdistyksen toimeksiannos-
ta yleishyodyllisen yhteison hyviksi ja matkan tulee olla maksajan hyvaksy-
ma. Rajoituksena on, ettd kilometrikorvaukset ovat verovapaata 3 0oo euron
madrddn asti. Matkat julkisilla kulkuneuvoilla ja majoittumiset voidaan korva-
ta rajoituksetta tositteita vastaan. Verovapauden edellytykset ovat samat kuin
palkansaajallakin. (VH/2545/00.01.00/2019, kohta 6.1.1.)

Matkakustannuksien korvaukset ovat siis vapaaehtoiselle verovapaita tie-
tyin reunaehdoin seka yleishyodyllisen yhteison ettd julkisyhteison maksamina
3 000 euroon asti. Olennaista on, ettd korvauksista sovitaan ja ettd matka teh-
déddn yleishyodyllisen yhteison tai julkisyhteison hyvaksi sen toimeksiannosta.

4.3 Palkkio yleishyodylliselle yhteisolle

Pelastusalan vapaaehtoistoiminnassa tunnetaan yleisesti palkkiomalli, jossa ha-
lytystehtdvadn osallistumisesta maksetaan yleishyddylliselle yhteisolle korvaus-
ta. Esimerkiksi Vapepan alueorganisaatiolle on sovittu maksettavan 400 euron
palkkio kokoontumiseen johtaneesta halytyksestd poliisijohtoisissa tehtdvissa
vuosina 2016-2020. Sopimuspalokunnalle maksetaan sopimuspalokunnan ja
pelastuslaitoksen sopimuksen mukaisesti kiinted vuosittainen korvaus, joka
muodostuu yhdistyskorvauksesta ja palvelutarjontakorvauksesta.

Pelastuslaissa ei mainita yleishyodyllisille yhteisdille erikseen maksettavas-
ta palkkiosta 6ljyvahinkojen torjunnassa. Etenkin pitkittyneessd 6ljyntorjun-
tatilanteessa yleishyodyllisille yhteisoille voi koitua ylimaaraisia kustannuksia
muun muassa halytystoimista, valittomasté varallaolosta sekd valmiustason
ylldpidosta 6ljyonnettomuuden aikana. Yleishyodyllisten yhteisojen olisi hyva
sopia heille maksettavista palkkioista torjuntaviranomaisen kanssa, jotta palk-
kio olisi dokumentoitu my6s mahdollista vakuutuskorvausta ajatellen. (vakuu-
tusyhtio Gard (Baltic) Ab Oy, 17.9.2019).

4.4 Varusteiden ja kaluston korvaukset
vapaaehtoisille ja yleishyodyllisille yhteisoille

Pelastuslain 102 §:n mukaan Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos suorittaa kor-
vauksen turmeltuneista tai havinneista henkilokohtaisista vaatteista, varusteis-
ta ja tyovilineistd sille, joka on vapaaehtoisesti osallistunut pelastustoimintaan
pelastuslaissa (51 §) tarkoitetulla tavalla. Korvauksen maksamisen edellytykse-
nd on, ettd vahingosta on ensi tilassa ilmoitettu pelastustoiminnan johtajalle tai
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pelastuslaitokselle. Taméa koskee henkilokohtaista omaisuutta, eika siis suoraan
kata yleishyddyllisen yhteison oikeutta korvaukseen. Lisdksi Pelastuslain 103
§:n mukaan pelastustoiminnassa tai vdestonsuojelutehtdvissd sattuneesta tapa-
turmasta tai siind saadusta ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin tydtapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) sdddetddn tyGtapaturmasta ja ammattitaudista.

Korvaus kuluneista tai turmeltuneista varusteista on vapaaehtoiselle vero-
nalaista tuloa, mutta vapaaehtoinen voi tehdi esitdytettyyn veroilmoitukseen
vahennyksid néistd kuluista. Vahennysten tekeminen on kuitenkin vapaaehtoi-
sen itsensd vastuulla. (Verottaja 5.10.2015, paivitys: Vero 28.8.2019.)

Poliisin ja vapaaehtoisten yhteistoiminnassa on madritelty, ettd korvauksen
ja palkkion maksamisen perustaksi koottu laskelma toimitetaan kuukauden
kuluessa tehtdvan péadttymisestd sille poliisilaitokselle, jonka toimeksiannosta
tehtdva on suoritettu. Lisaksi Poliisihallituksen ohjeessa mainitaan, ettd kor-
vaus maksetaan Vapepan organisaatiolle. (POL-2018-49982). Tdmé4 ohje kos-
kee kuitenkin vain poliisin ja vapaaehtoisten yhteistoimintaa.

4.5 Korvauksien hakeminen

Pelastuslain 102 §:n mukaan korvausta on haettava kirjallisesti kolmen kuukau-
den kuluessa vahingon tapahtumisesta. Korvauksien hakemisen kaytannét oli-
si hyva olla mietittynd jo ennakolta, jotta torjuntaviranomainen osaa ohjeistaa
jarjestdjd kaytannoistd. Jarjestdjen vapaaehtoistoimijat ohjeistavat perustamis-
keskuksessa vapaaehtoisia korvauksien hakemisessa. Mahdollisen palkkion ha-
kemiseen liittyen selvityksen liitteeni olevassa Oljyntorjunnan ilmoittautumis-
kortissa esitetdan toimintamalliksi, ettd vapaaehtoinen laittaa rekisteroitymisen
yhteydessd rastin ruutuun, haluaisiko hian palkkion vai ei. Lomakkeesta tiedot
siirretddn henkilorekisteriin, jossa tiedot ovat maksajan saatavilla. Sit4, tuleeko
palkkiota tai korvausta hakea itse vapaaehtoisen henkilon vai yleishy6dyllisen
yhteison vapaaehtoisen toimesta, ei ole erikseen maéritty tai ohjeistettu.

Hyvéd dokumentointi helpottaa korvausvaatimuksen kokoamisessa haettaessa
korvausta kuluneista tai turmeltuneista varusteista. Vakuutusyhtiota varten olisi
hyvi olla lista varusteista ja niiden kayttotarkoituksista ja -tarpeista. Jos turmel-
tuneiden tai kdytettyjen varusteiden tilalle on jo hankittu uusia varusteita, tulisi
néistd hankinnoista olla maksutositteet. Torjuntatoimista ja turmeltuneista va-
rusteista voi ottaa my0s havainnollistavia valokuvia vakuutusyhtiolle lahetetté-
vddan korvaushakemukseen. Korvausvaatimusta tehdessd kannattaa tutustua esi-
merkiksi ITOPF:n ohjeistuksiin. (Vakuutusyhtié Gard (Baltic) Ab Oy, 17.9.2019.)
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5. Vakuutukset

5.1 Henkilovakuutukset

Tyonantaja on velvollinen ottamaan tyontekijoille tapaturmavakuutuksen, mut-
ta tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) ei ole mainintaa vapaaehtoi-
sista. Kuten Sitran raportissa todetaan: *Toiminnan organisoijalla ei siis ole la-
kisddteisti velvoitetta ottaa vapaaehtoisille tapaturmavakuutusta - -” (Willberg
2015, 22).

Kuitenkin pelastuslain 103 §:ssd sdddetdan korvauksen maksamisesta valtion
varoista pelastustoimintaan 51 §:n tavalla osallistuneelle vapaaehtoiselle, jolle
on sattunut tapaturma tai joka on saanut ammattitaudin pelastustoiminnas-
sa. Korvaus maksetaan samojen perusteiden mukaan kuin ty6tapaturmasta tai
ammattitaudista. (Pelastuslaki 379/2011, 103 § .)4

Korvauksen perusteet ja suuruus madraytyvit tyotapaturma- ja ammattitau-
tilain (459/2015) mukaan. Oljyntorjuntaan osallistuvalle vapaaehtoiselle mak-
setaan korvaus tapaturmasta myos tydmatkalta (459/2015, 24§). Korvausasian
kasittelee hakemuksesta Valtiokonttori (ks. luku 6.2).

Huomion arvoista vakuutusten osalta 6ljyvahinkojen torjunnassa on se,
mikd osa toiminnasta maéritellaan pelastustoiminnaksi. Pelastustoiminnaksi
lasketaan kiireelliset tehtévit, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ih-
misid, omaisuutta ja ympéristdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd
rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda onnettomuuden
seurauksia. Pelastustoiminnasta vastuussa oleva viranomainen pédattad, mil-
loin toiminta muuttuu jalkitorjunnaksi ja siirtyy kunnan vastuulle. Kysymys on
keskeinen ennen kaikkea toimintaan osallistuvien spontaanien vapaaehtoisten
kannalta, silld pelastuslaissa (379/2011) médritetyt korvaukset eivit koske jélki-
torjuntaan osallistuvien vapaaehtoisten toimintaa.

4 Pelastuslain (379/2011)1038:n lauseen loppuosalla (- -siltd osin kuin vahingoittuneella
ei ole oikeutta vahintdan samansuuruiseen korvaukseen muun lain mukaan.”) viitataan
tyonantajan velvoitteeseen ottaa lakisaateinen tapaturmavakuutus. Jos henkilo osallistuu
torjuntatehtavaan oman tyonantajansa laskuun eli tydnantaja maksaa hanelle palkan ko.
tehtavan hoitamisesta, vahinko korvataan tydnantajan lakisaateisesta tapaturmavakuu-
tuksesta, kuten tyotapaturma. Talloin 6ljyvahinkojen torjuntalain mukainen korvaus on
toissijainen, eli korvausta ei makseta valtion varoista. (Valtiokonttori 9.7.2015.)

35



5.2 Vastuuvakuutus

Torjuntaviranomainen korvaa torjuntatehtivien suorittamisesta ulkopuolisel-
le mahdollisesti aiheutuneesta vahingosta, siten kuin vahingonkorvauslaissa
(421/1974) sdadetddn (Pelastuslaki 379/2011, 36 a § & 101 §). Vahingonkorvaus-
lain (luku 3 1§) mukaan tyonantaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jon-
ka tyontekijd aiheuttaa. Saman pykildn mukaan taho, jonka lukuun tehtdvaa
suoritetaan, on velvollinen korvaamaan myds sellaisen henkilon virheelld tai
laiminly6nnilld aiheuttaman vahingon, joka suorittaa tehtdvai tyosuhteeseen
verrattavissa oloissa. Sitran raportin mukaan kuitenkin “vastuiden médritte-
lyd mutkistaa se, ettei vapaaehtoistoiminta ole tydsuhde eiki laissa tarkemmin
yksil6idé, millainen tyosuhteeseen verrattava tehtava vapaaehtoistoiminta on.”
(Willberg 2015, 24). Lahtokohtana voitaneen kuitenkin pitda, ettd vapaaehtoi-
sen toimiessa viranomaisten hyvidksymana oljyntorjuntatehtédvissa on torjunta-
viranomainen velvollinen korvaamaan myos vapaaehtoisen toimista ulkopuo-
liselle aiheutuneet vahingot.

Vapaachtoisilla on kuitenkin normaali huolenpitovelvollisuus. Vapaaehtoi-
sen velvollisuus on varoa vahingon syntymista tehtavassd normaalia arkijarked
kéyttden. Toimiessaan tavanomaiseen tapaan on vapaaehtoinen kantanut vas-
tuunsa. (Willberg 2015, 24.)
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6. Tyoturvallisuus ja -terveys

Tyoturvallisuuden ja -terveyden osalta tdssd selvityksessa on keskitytty lainsda-
ddnnon asettamien velvoitteiden kartoittamiseen ja laissa méairiteltyjen korva-
usten hakemiseen. Oljyvahinkojen torjuntaan liittyvistd riskitekijéisti johtuen
on erityisen tarkedd maaritelld tarkoin, mitd lainsddadanto ja asetukset todelli-
suudessa velvoittavat viranomaiselta 6ljyntorjuntaan osallistuvien vapaaehtois-
ten tySturvallisuuden ja -terveyden ylldpidon suhteen. Téssé selvityksessd on
keskitytty kartoittamaan viranomaisten ja vapaaehtoisten vastuita ja velvolli-
suuksia seuraavien lakien ja asetusten pohjalta:

o tyoturvallisuuslaki (738/2002),

o tyoterveyshuoltolaki (1383/2001),

o Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaa-
raa aiheuttavissa toissa (1485/2001),

o Valtioneuvoston asetus hyvin tyoterveyshuoltokdytinnon periaatteista,
tyoterveyshuollon sisdllostd sekd ammattihenkiliden ja asiantuntijoi-
den koulutuksesta (708/2013).

Muita tydturvallisuuslain nojalla annettuja tarkentavia asetuksia kuin edelld
luetellut ei tarkastella téssd selvityksessd. Selvityksen ulkopuolelle jddvista tyo-
turvallisuuslain nojalla annetuista tarkentavista asetuksista ja saadoksistd tulisi
kuitenkin tulevaisuudessa pyytad konsultaatio.

OLJYNTORJUNTATYON KEMIALLISEN ALTISTUMISEN RISKIT
Oljyntorjuntatydssa aiheutuu riskeja erityisesti vapaaehtoiselle tydympé-
riston kemiallisista vaaratekijoista (kevyt- tai raskaspolttodljy tai raakaoljy).
Kaikkien edella mainittujen 6ljyjen hdyryjen hengittdminen on haitallista
hengitysteille ja voi aiheuttaa hengenvaarallisen kemiallisen keuhko-
tulehduksen. Oljyjen nieleminen voi johtaa pahimmillaan tajuttomuutta,
kooman ja kuoleman. Kevyen polttodljyn joutuminen iholle voi aiheuttaa
punoitusta ja turvotusta. Ihon altistuminen toistuvasti raskaalle polttodljylle
tai raakaoljylle (bentseenille) voi lisatad ihosyopaan johtavien muutoksien
syntymista. Bentseenien liséksi 6ljy siséltaa terveydelle vaarallisia VOC-
(haihtuvia orgaanisia) ja PAH- (polyaromaattiset hiilivedyt) yhdisteitad seka
raskasmetalleja. (SOKO Il -hanke manuaali 5, 11-13.)
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Ty6terveyden ja -turvallisuuden kdytdnnon kysymyksid, kuten riskeja, en-
siapupdivystystd ja ergonomisia oloja, on kisitelty menestyksellisesti ja katta-
vasti SOKO II -hankkeessa tuotetussa manuaalissa numero viisi Tyéterveys ja

-turvallisuus aluséljyvahingon torjunnassa. Taman vuoksi tdssa selvityksessd ei
paneuduta edelld mainittuihin teemoihin.

6.1 Vapaaehtoisten tyoturvallisuuden
toteuttaminen

Tyoturvallisuuslakia (738/2002) ei kokonaisuudessaan sovelleta vapaaehtoiseen
tyontekijadn. Tyoturvallisuuslain 2§:ssd todetaan lain soveltamisalan olevan
tyo- tai virkasuhteessa olevat henkil6t: ”Titd lakia sovelletaan tydsopimuksen
perusteella tehtdvdidn tyéhon sekd virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkis-
oikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvdidn tyéhon.” TySturvallisuuslain 55§:ssd
madritellddn erikseen tydnantajan velvollisuudet vapaaehtoista tyontekijad
kohtaan, joka tekee samaa tai samankaltaista tyotd kuin tyopaikan tyontekija.
55§:n mukaan tyonantajan on soveltuvin osin huolehdittava, ettei vapaaehtoisen
turvallisuudelle tai terveydelle aiheudu haittaa tai vaaraa tyopaikalla. Kéaytan-
nossd tdma tarkoittaa, ettd vapaaehtoisia tulee 6ljyntorjunnassa ohjeistaa toimi-
maan niin, ettei heidin turvallisuutensa vaarannu ja ohjeiden mukaan toimi-
mista tulee valvoa (Tyoterveyslaitos, 23.10.2015).

Oljyntorjuntaan osallistuvalle vapaaehtoiselle ei tarvitse jirjestdi terveys-
tarkastusta. Valtioneuvoston asetuksen terveystarkastuksista erityistd sairas-
tumisen vaaraa aiheuttavissa toissd (1485/2001) 1 $:n mukaan tyonantajan ei
tarvitse jarjestdd terveystarkastusta henkil6lle, johon ei sovelleta tyoturvalli-
suuslakia. Tyoturvallisuuslakia ei sovelleta vapaaehtoisiin (tyoturvallisuuslaki
738/2002, 2§; Tyoterveyslaitos 23.10.2015). Tyoterveyslaitoksen mukaan hen-
kilokohtaisella terveystarkastuksella ei pystyta vihentimaén oljyntorjunnassa
vapaaehtoiseen kohdistuvaa riskid, vaan samaan ennaltachkéisyyn paastaan
terveyskyselyni toimivalla Oljyntorjunnan ilmoittautumiskortilla (ks. kuva
2). Tyoterveyslaitoksen lausunto perustuukin liitteend olevan Oljyntorjunnan
ilmoittautumiskortin tietojen kysymiseen vapaaehtoiselta ennen toiminnan
aloittamista. Vapaaehtoinen vahvistaa antamansa tiedot allekirjoituksella ja si-
toutuu ilmoittamaan terveydentilassa tapahtuneista muutoksista.
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TERVEYSTIEDOT

Onko mahdollista, ettd olet raskaana?

[ ] kylla [ e

Onko sinulla tehtaviesi suorittamiseen tai niissa tarvittavaan suojautumiseen
vaikuttavaa sairautta?

| kylia e || entieds

Jos vastasit kylld, minkéalainen sairaus on kyseessa:

Katsotko olevasi riittavan terve rantojen puhdistamiseen 6ljysta tai
muihin 6ljyn kasittelya vaativiin tehtaviin?

D kylla D en

Katsotko olevasi riittdavan terve dljyntorjunnan tukitehtaviin?

D kylla D en

Oletko lukenut toisella puolella olevan tekstin “Oljyntorjunnan terveysvaarat”
ja ymmartanyt lukemasi?

YE [ Jen

Kuva 2. Oljyntorjunnan ilmoittautumiskortissa kysytdén vapaaehtoiselta terveyteen
liittyvia tietoja

Oljyntorjunnassa vapaaehtoistoimintaan liittyvid riskejd pystytdan tehokkaasti
vihentdméadn myos nykyisilld kdytannoilld, joissa vapaaehtoinen pitdd vapaata
fyysisesti kuormittavasta rantojen puhdistuksesta kolmen tyopéivan jil-
keen, tyOskentelyn ajoittamisella valoisaan aikaan, asianmukaisilla henki-
l6nsuojaimilla ja valvonnalla. Tarkedd on myds rantojen puhdistuksessa ylld-
pidettdva ensiapuvalmius. (Tyoterveyslaitos 23.10.2015, péivitetty 18.9.2019.)
Oljyntorjuntatdissi ~ kéytettiviin ~ asianmukaisiin ~ henkilénsuojaimiin
kuuluu mm. kemikaalinsuojapuku, oljynkestdvit, kimmenistd karhennetut
kumihanskat, joiden alle on puettava kevyet puuvillakésineet, seké 6ljynkestavit
kumisaappaat. Silmit suojataan 6ljyroiskeilta suojalaseilla. Hengitysteitd, nenaa
ja suuta suojataan tarvittaessa hengityksensuojaimella, jossa on kaasusuodatin.
(Tyoterveyslaitos 18.9.2019)
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Edelld mainittu lainsdddanto ei nde eroa uusien tai jo toiminnassa pitem-
padn mukana olleiden vapaaehtoisten suhteen. Vaikka vapaaehtoinen toimisi
oljyntorjuntatehtévissd useamman kerran monen kuukauden aikana, torjun-
taviranomaisen velvoitteet tyoterveyden osalta eivit muutu suhteessa vapaa-
ehtoisiin. Sydpdvaarallisten altisteiden, kuten bentseenin ja PAH-yhdisteiden
kohdalla pitkdaikainen tai toistuva altistuminen lisd4 riskid haittavaikutuksille.
Rantojen puhdistustydssd bentseenialtistuminen jaa yleensa vahaiseksi ja kun
suojautumisesta huolehditaan hyvin, sama koskee PAH-altistumista. Koska al-
tistuminen ei ole jatkuvaa tai sdéannollisesti toistuvaa, altisteiden aiheuttamien
haittavaikutusten kumuloitumisen todennikoéisyys on hyvin vdhdinen/olema-
ton vaikka oljyntorjuntatehtavia tehtdisiinkin useamman kerran. Pdinvastoin
kokemus voi jopa pienentéi altistumisen mahdollisuutta oikeiden tyoskentely-
tapojen ja suojautumisen oppimisen myota. (TyGterveyslaitos 23.10.2015, péivi-
tetty 18.9.2019.)

Tyoturvallisuuslain 559:ss4 myos velvoitetaan vapaaehtoisia noudattamaan
tyotéd koskevia turvallisuusohjeita, mukaan lukien kdyttamadn hanelle annettu-
ja suojaimia ja apuvilineitd. Ohjeiden mukaisen toiminnan valvonnan vastuita
tulisi kuitenkin selventdd. Vaikka toimintaa johtava torjuntaviranomainen on
viimekddessd vastuussa vapaaehtoisista, on epéselvdd voiko esimerkiksi ryh-
ménjohtajana tai joukkueenjohtajana rantojen puhdistuksessa tai tukitehtavis-
sd toimiville vapaaehtoisille langeta onnettomuuden sattuessa vastuita. My0s
Suomen Punaiseen Ristiin tydsuhteessa toimivan vapaaehtoistoiminnan johta-
jan vastuuta vapaaehtoisista tulisi selventéa.

Tapaturman satuttua on aina mahdollisuus hakeutua ldhimpéén hoitopaik-
kaan (ml. pdivystdva terveyskeskus), joka laskuttaa hoidosta Valtiokonttoria.
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:n mukaan kiireellinen sairaanhoito - -
on annettava potilaalle hinen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelliselld hoidol-
la tarkoitetaan dkillisen sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeu-
tumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimdd vilitontd arviota ja hoitoa,
jota ei voida siirtid ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.”
(Tyoterveyslaitos 23.10.2015.) Valtiokonttorilla ei ole sopimuskumppanuuksia
sairaanhoitolaitoksien kanssa, eli vapaaehtoinen voi hakeutua hoitoon ldhelld
olevaan hoitopaikkaan (Valtiokonttori 9.7.2015).
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6.2 Tyotapaturmat ja ammattitauti -korvaus
Valtiokonttorista

Korvaus ty6tapaturman tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion varoista.
Korvauksen perusteet ja suuruus mairaytyvit tydtapaturma- ja ammattitauti-
lain (459/2015) mukaan. Korvausasian kisittelee hakemuksesta Valtiokonttori.

Valtiokonttorin internetsivuilla® on tapaturma- ja ammattitauti-ilmoituslo-
make, jolla vahinko ilmoitetaan. Vapaaehtoinen voi itse tiyttdd ilmoituslomak-
keen. Ilmoituslomakkeen liitteeksi tulee kuitenkin liitt44 viranomaisen tai or-
ganisaation selvitys kyseisestd torjuntatehtdvista tai vaihtoehtoisesti taho, jolta
Valtiokonttori voi pyytéa lisdtietoja. Ilmoituslomakkeeseen tulee kirjata huo-
lellisesti vammamekanismi eli mitd vapaaehtoinen oli tekemdssd, mitd poik-
keavaa sattui ja miten henkil6 vahingoittui (Valtiokonttori 28.8.2019). Edelld
mainittujen tietojen saatavuus Valtiokonttorin ilmoituslomakkeeseen tarkoit-
taa kdytdnnossd, ettd vapaaehtoisen loukkaantumisesta on ilmoitettu 6ljyntor-
juntaorganisaatiossa taholle, joka on kirjannut ilmoituksen viestipdivékirjaan.
Viestipaivikirjat tulee arkistoida siltd varalta, ettd vahingosta aiheutunut vam-
ma vaatii hoitoa vasta pidemmaén ajan kuluttua. Timén vuoksi on tirkedd, ettd
koulutuksessa on huomioitu oikeaoppisen toimintatavan kouluttaminen orga-
nisaation sisdistd viestintdd hoitaville tahoille. Hakemus Valtiokonttoriin tapa-
turman tai ammattitaudin korvaamisesta olisi hyva laittaa vireille mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa, jolloin tilanne tulee varmasti dokumentoitua riit-
tavan huolellisesti. (Valtiokonttori 28.8.2019.)

Valtiokonttori selvittda tapauskohtaisesti oikeutensa korvausten takaisinpe-
rintddn aiheuttajalta. Tima ei vaikuta vapaaehtoisen henkil6n oikeuteen saa-
da ty6tapaturma- ja ammattitautilain mukaisia korvauksia. (Valtiokonttori
28.8.2019.)

5 https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/ammattitaudit#lomakkeet-ja-liitteet
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7. Yleishyodyllisten yhteisojen
ja viranomaisten talous- ja
henkilostohallinto oljyvahingossa

Oljyntorjunta laajamittaisessa oljyvahingossa eroaa muista viranomaisten joh-
tamista tehtdvistd, joissa viranomaiset tukeutuvat vapaaehtoisiin. Ensinnédkin
laajamittaisen 6ljyonnettomuuden kohdalla puhutaan sadoista tai tuhansista
vapaaehtoisista. Toiseksi vapaaehtoisten kdyton ja torjuntatyon etenemisen do-
kumentoinnilla on poikkeuksellisen tarkat kriteerit, koska korvausta kustan-
nuksista haetaan loppumaksajalta (CLC 1969; IOPC Funds 1971 ja 1992). Seu-
raavaksi tarkastellaan naihin poikkeavuuksiin liittyen muutamia haasteita, joita
selvitysta tehtdessa pystyttiin identifioimaan.

7.1 Henkilorekisteri

Lihtokohtaisesti 6ljyvahingossa hyodynnetdian kolmenlaisia rekistereitd vapaa-
ehtoisten osalta: halytysrekisterid, koulutustietorekisterid ja henkil6tietorekis-
terid. Naistd kahta ensimmadistd jarjestot kayttavat halytysvaiheessa. Henkil-
tietorekisterilld viitataan tédssd selvityksessd onnettomuuskohtaiseen rekisteriin,
johon kirjataan viranomaisen johtamaan 6ljyntorjuntaorganisaatioon kuulu-
vien vapaaehtoisten tiedot ja pdivittdinen tydaika muun muassa palkkionmak-
sua varten ja korvauksien hakemiseksi viimesijaiselta maksajalta.

Tarkedd on huomioida, ettd 6ljyonnettomuudessa voi toimia viranomaisen
johtamassa organisaatiossa vapaaehtoisena myos henkiloitd, jotka eivit kuu-
lu 6ljyvahingossa toimivaan jarjestoon tai jarjeston rekisteriin eli spontaaneja
vapaaehtoisia. Kaikki viranomaisen torjuntaorganisaatioon hyvaksytyt vapaa-
ehtoiset rekisterdidddn perustamiskeskuksessa, joten yhtendisen rekisterin pi-
tdminen eri jarjestjen vapaaehtoisista ja spontaaneista vapaaehtoisista onnis-
tunee helposti, jos téllainen rekisteri on luotu ennakolta.

TIETOTEKNIIKKA AVUKSI
Netti- ja mobiiliappi -pohjaisten sovellusten hyddyntaminen voisi luoda hallin-
non kuormitusta vahentavia ja kayttajaystavallisia ratkaisuja rekistereihin.

42



Rekisterin perustamista ja rekisterin yllapitdjaa tulisikin miettid jo ennen
laajamittaisen 6ljyonnettomuuden tapahtumista. Henkilotietojen kasittelys-
sd tulee ottaa huomioon EU:n yleinen tietosuoja-asetus sekd Tietosuojalaki
(1050/2018) ja tietojen kisittelyssd on noudatettava aina lakia ja tietosuojape-
riaatteita. Arkaluonteisia tietoja saa kisitelld vain poikkeustapauksissa. Rekis-
terinpitédjalla tai henkil6tietojen kasittelijalld on velvoite tehda seloste kisitte-
lytoimista, joka on pyydettiessd saatettava valvontaviranomaisen saataville.
(EU2016/ 679, 30 artikla.) Vapaaehtoisen on annettava kirjallinen suostumus
henkilotietojansa ja terveyttdan koskevien tietojen tallentamiseksi viranomai-
sen ja/tai yleishyddyllisen yhteison rekisteriin. Henkilétietojen tallentamisen
seurauksena muodostuu henkilorekisteri. Tarvittavat lisdtiedot ja ohjeet ovat
saatavissa tietosuojavaltuutetun toimiston internetsivuilta®.

HENKILOTUNNUKSEN KASITTELY
(TIETOSUOJALAKI 1050/2018, 29 §)

- Henkildtunnusta saa kasitelld henkilon antamalla suostumuksella.

— Tunnus on tarpeen, kun henkilon yksildiminen on tarkeda hanen
oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa toteuttamiseksi.

- Tunnusta ei kuitenkaan tarpeettomasti saa merkita tulosteisiin tai asia-
kirjoihin.

TERVEYDENTILAN REKISTEROINTI

— Henkilon terveydentilaa koskevia tietoja saa tallentaa rekisteriin
rekisteroidyn antamalla nimenomaisella suostumuksella tiettya tarkoitusta
varten.

(EU2016/ 679, 9 artikla)

6 https://tietosuoja.fi/henkilotietojen-kasittely
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Rekisterin ylldpitdjan valinnassa on otettava huomioon useita asioita. Ensin-
nékin tulee huomioida, kuka maksaa palkkion vapaaehtoiselle. Palkkion mak-
sajia voi olla useita, esimerkiksi pelastuslaitos voi olla maksajana torjunnan al-
kuvaiheessa ja kunta jilkitorjunnassa. Palkkion viimesijainen maksaja vapaa-
ehtoiselle voi myds olla yleishyodyllinen yhteiso. Toiseksi tulisi sopia eri viran-
omaisten ja tarvittaessa jarjestéjen mahdollisuudesta saada tarvittavat tiedot re-
kisterista torjuntatdiden johtajan vaihtuessa sekd varmistaa, ettei synny useita
rinnakkaisia henkilorekistereita.

7.2 Kirjanpito ja raportointi oljyntorjunnassa

Vastuu kirjanpidosta ja raportoinnista kuuluu viranomaisille. Tama voi tuoda
merkittdvin tyomaaran lisdyksen henkiloston pdivittdisiin tehtdviin riippuen
oljyonnettomuuden suuruudesta ja jalkitorjunnan kestosta. Vapaaehtoiset voi-
vat avustaa viranomaisia muun muassa rekisterdimalld vapaaehtoisia ja syotta-
malld heiddn tietonsa henkilorekisteriin perustamiskeskuksessa, pitamalld kir-
janpitoa varusteista ja dokumentoimalla vapaaehtoisten toimintaa. Vapaaehtoi-
sia koskee salassapitovelvoite.

Vakuutusyhtiolle tehtdvdssa kustannuksien takaisinperinndssd dokument-
tien tulisi olla sdhkoisessd muodossa. Isoissa 6ljyonnettomuuksissa tulee kayt-
tad kansainvilisen 6ljyvahinkorahaston (International Oil Pollution Compen-
sation Fund) korvaushakemusmallia’, mutta pienemmissé 6ljyonnettomuuk-
sissa dokumentointi on vapaamuotoisempaa.

VAPAAEHTOISEN VAITIOLOVELVOLLISUUS

Pelastuslain (379/2011, 86 §) mukaan pelastustoimen palveluksessa olevat
henkilt (esimerkiksi pelastustoimessa avustamaan Pelastuslain 37 §:n mu-
kaan mé&aratyt ja 51 §:n mukaan pyydetyt vapaaehtoiset) eivét saa pelastus-
toimeen kuulumattomalla tavalla kayttaa hyodykseen eivatka luvatta ilmaista
muille tdssa tehtdvassaan tietoon saamaansa seikkaa, jos siitd on laissa saa-
detty salassapitovelvollisuus taikka jos se koskee yksityista liikesalaisuutta,

taloudellista asemaa, henkilokohtaisia olosuhteita tai terveydentilaa.

7 Mallihakemus: https://iopcfunds.org/wp-content/uploads/2018/12/claims_form_e.pdf
Vinkkeja hakemusten tekemiseen: http://www.itopf.com/knowledge-resources/docu-
ments-guides/document/tip-15-preparation-and-submission-of-claims-from-oil-pollution/
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Lopuksi

Selvityksen tavoitteena oli nostaa esiin lainsddddnndstd kumpuvia velvoitteita
vapaaehtoisiin liittyen 6ljyvahinkojen torjunnassa ja kiinnittda oleellisten toi-
mijoiden huomio néihin velvoitteisiin niiltd osin kuin velvoitteisiin vastaami-
seen ei ole olemassa selkedd tulkintaa tai toimintamallia. Selvitystd tehtdessd
tuli selkedsti esiin, ettd olemassa oleva lainsdddédnto on tehty normaalia tyGeld-
mad varten.

Selvitykseen saaduista lausunnoista kavi selkedsti ilmi, ettd valtakunnallisia
viranomaisohjeita tarvitaan ja ohjeistuksien puute koetaan ongelmalliseksi. Ol-
jyvahinkojen torjunnan osalta vapaaehtoistoiminnan edistamistd ja laatua pal-
velisi, ettd toimivia menettelytapoja kehitettdisiin ja koostettaisiin seké tyoryh-
mitydskentelyna ettd yhteisissd harjoituksissa torjuntaviranomaisten ja 6ljyn-
torjunnan alalla toimivien keskeisten jérjestdjen kesken. Nama menettelytavat
tulisi kirjata valtakunnallisiksi suositusluontoisiksi ohjeiksi.

Témin selvityksen teon yhteydessa koottiin huomioita kehittdmistarpeista
ja edelleen selvitettavistd asioista. Kehittamistarpeet ja muut huomiot paivitet-
tiin dokumenttipéivitystyon yhteydessd syyskuussa 2019. Selvitys ja péivitys-
tyOssd havaitut kehittdmistarpeet ovat listattuna alla.
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Selvitys ja paivitystyossa
havaittuja kehittamistarpeita

Vapaaehtoisten, jirjestdjen ja viranomaisten yhteistoiminnan sujuvuus edellyt-

tad, ettd toiminnan ehdoista ja edellytyksistd on sovittu ennen toiminnan aloit-

tamista. Alla olevien asiakokonaisuuksien vastuuministeridoiden tai niiden alai-

sen hallinnon tulisi laatia valtakunnallisesti yhtenevit tulkinnat, suositusluon-

toiset ohjeet tai valmistella tarvittaessa séddosmuutokset seuraaviin asioihin:

Korvaukset

46

Ohjeet vapaacehtoisille maksettavasta matkakorvauksesta

nPeriaatteet vapaaehtoisille maksettavista matkakorvauksista tulisi sopia
valtakunnallisesti esimerkiksi erillisen matkustusohjeen tai valtion mat-
kustusddnnon mukaisesti.

Ohjeet vapaaehtoisille maksettavasta palkkioista

Ohjeiden tulisi olla valtakunnallisesti yhtendiset ja sisdltidd maksuperus-
teet, palkkion suuruuden sekd ohjeistuksen tyGajan kirjaamiseen. Palk-
kion maksamisesta aiheutuva hallinnollinen kuormitus tulisi huomioida
ohjeistuksessa.

Ohjeet jarjestoille korvattavien kulujen sopimisesta

Ohjeen tulisi sisdltdd jarjestoille 6ljyvahingon torjuntaan osallistumisesta
aiheutuvat toimintakulut.

Ohjeet toimintaperiaatteista 6ljyntorjunnan eri vaiheiden vililld kos-
kien erityisesti jalkitorjuntavaiheen alkamista.

Ohjeen tulisi sisdltdd yhtendinen ja selked kuvaus toimintaperiaatteista 6l-
jyntorjunnan eri vaiheiden vdlilld, erityisesti koskien jilkitorjuntavaiheen
alkamista. Tamd on erityisen tdrkedd toimintaan osallistuvien spontaa-
nien vapaaehtoisten kannalta, silld jdlkitorjuntavaihe ei ole pelastustoi-
mintaa eikd sithen sovelleta pelastuslakia.



Liséksi toiminnan sujuvuutta 6ljyvahinkojen torjunnassa edistdisi seuraavien
asioiden toteuttaminen tai selvittdminen asianomaisten torjuntaviranomaisten
ja jarjestojen yhteistyon:

Muut asiat

= Ilmoittautumiskorttien kdyton yhtendistiminen niin, etteivét vapaaeh-
toiset joudu tayttdmadn useita ilmoittautumiskortteja osallistuessaan
6ljyvahinkojen torjuntaan.

= Selvityksessd mainitun henkil6rekisterin perustaminen

= Selvitys ulkomailta saapuvien vapaaehtoisten kayttdmisestd 6ljyntorjun-
tatehtdvissd oljyvahingon tapahtuessa
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LIITE 1. Malli 6ljyntorjunnan ilmoittautumiskortista

OLJYNTORJUNNAN ILMOITTAUTUMISKORTTI

HENKILOTIEDOT

Etunimet

Sukunimi

Henkildtunnus

Kotikunta

Ldhiomainen (nimi, puhelinnumero)

Jarjesto, jos rekisterditynyt onnettomuudessa avustavaan jarjestoon

Ammatti

YHTEYSTIEDOT
Lahiosoite
Postinumero
Postitoimipaikka
Puhelinnumero
Sahkopostiosoite

PALKKIO

Haluatko palkkion? kylla ||
Pankki

Tilinumero (IBAN-muodossa)

TYOTEHTAVA ONNETTOMUUDESSA
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TERVEYSTIEDOT
Onko mahdollista, etta olet raskaana?

| kyla | ei

Onko sinulla tehtaviesi suorittamiseen tai niissa tarvittavaan suojautumiseen

vaikuttavaa sairautta?

D kylla D ei D en tieda

Jos vastasit kylld, mink&lainen sairaus on kyseessa:

Katsotko olevasi riittévan terve rantojen puhdistamiseen 6ljysta tai
muihin 6ljyn kasittelya vaativiin tehtaviin?

|| kyla | Jen

Katsotko olevasi riittdvan terve oljyntorjunnan tukitehtaviin?

| kyla | Jen

Oletko lukenut seuraavan kohdan "Oljyntorjunnan terveysvaarat”
ja ymmartanyt lukemasi?

D kylla D en
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OLJYNTORJUNNAN TERVEYSVAARAT

Oljyntorjuntaty® voi aiheuttaa vaaraa terveydelle. Oljyntorjuntatydsséa aiheutuu riske-
ja vapaaehtoiselle tydympariston kemiallisista, fysikaalisista, fyysisista ja psyykkisista
vaaratekijoista. Kaikki riskit pystytddan minimoimaan oikeaoppisilla toimintatavoilla seka
suojavarustuksella. Hyvin johdettu ja varustettu 6ljyntorjuntaryhma toimii kentalla tur-
vallisesti ja riskit minimoiden. Torjuntatyohon osallistuvan vapaaehtoisen tulee olla 18
-vuotias ja tyokuntoinen. Vapaaehtoinen arvioi itse nykyisen terveydentilansa. Vapaaeh-
toisen tulee ilmoittaa sellaisesta sairaudesta, jolla on vaikutusta tyon suorittamiseen.
Raskaana olevat eivat voi tyoskennella tehtavissa, joissa on riskind altistua oljylle. Jo-
kaisella on oikeus kieltaytya tehtavastd, jonka kokee vaaralliseksi tai epamiellyttavaksi.

Oljyt (kevyt, poltto — ja raakadljy) ovat myrkyllisia yhdisteitd, jotka vaarinkasiteltyna

aiheuttavat silmien, ihon, hengitysteiden ja sisdelinten arsytysta seka pysyvia vaurioita:

- Oljyjen hdyryt voivat aiheuttaa hengitysteiden &rsytysta ja hengenvaarallisen keuhko-
tulehduksen.

- Oljyjen nieleminen aiheuttaa hengenvaarallisen myrkytyksen.

- Oljyt aiheuttavat laadusta riippuen ihon drsytysté ja pitka altistuminen voi johtaa iho-
syopaan.

— Raakadljyn bentseeni aiheuttaa sydpavaraa seka lisadntymisongelmia.

- Oljyt siséltavat terveydelle vaarallisia polyaromaattisia hiilivetyja seka raskasmetalle-
ja, joille altistuminen vaikuttaa hormonitoimintaan, soluihin ja aineenvaihduntaan.

Oljyntorjuntatyon fysikaalisia ja fyysisié vaaratekijoiti ovat altistuminen lampo- ja séda-

oloille, tapaturmat seka tyon fyysinen kuormitus:

— Kesalla torjuntavarustus voi olla todella kuuma ja altistaa nestehukalle seka |ampo-
halvaukselle.

— Talvella pitkékestoisessa operaatiossa paleltumisriski on huomioitava.

- Hankala maasto seka havainnointia ja liikkkumista hankaloittava suojavarustus altis-
taa tapaturmille.

- Oljyntorjuntatyén ergonominen kuormittavuus voi olla merkittavaa etenkin pitkéakes-
toisissa Oljyntorjuntaoperaatioissa.

Psyykkinen kuormitus:
- Oljyntorjunta on yleensa hitaasti etenevaa ja raskasta tyota. Oljyyntynyt luonto ja eléi-

met voivat aiheuttaa masennusta ja turhautumista seka lisata psyykkista kuormitusta.

Lahde: SOKO Il -hanke manuaali 5, 9-15
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Taman lomakkeen allekirjoittamalla sitoudut ilmoittamaan, mikali terveydentilassasi ta-
pahtuu muutoksia. Sitoudut olemaan tupakoimatta tyoalueella ja olemaan tyoskentele-
matta paihteiden vaikutuksen alaisena. Sitoudut myds noudattamaan annettuja turvalli-
suusohjeita ja kdyttamaan sinulle annettuja suojavarusteita.

Lomakkeen allekirjoittamalla sitoudut vaitiolovelvollisuuteen 6ljyvahinkojen torjuntalain
(1673/2009) 348:n mukaisesti.

Lisaksi lomakkeen allekirjoittamalla annat luvan henkilorekisterin yllapitajalle sailyttaa
ja jakaa tata lomaketta, rekisteriselosteen mukaisesti.

Paikka ja aika Vapaaehtoisen allekirjoitus ja nimenselvennys

Paikka ja aika Viranomaisen hyvaksymisallekirjoitus ja nimenselvennys
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LIITE 2. Malli 6ljyntorjunnan tyoaika- ja varustekortista

OLJYNTORJUNNAN TYOAIKA- JA VARUSTEKORTTI

HENKILOTIEDOT

Etunimet

Sukunimi

Henkilotunnus

Jarjesto, jos rekisteroitynyt onnettomuudessa avustavaan jarjestoon

ERITYISOSAAMINEN

TYOAIKA
Paivays
Saapunut Lahtenyt

MERKINTA, JOS TERVEYDENTILASSA ON ILMENNYT MUUTOKSIA PAIVAN AIKANA

VARUSTEET

Vapaaehtoisen omat varusteet torjuntatehtavassa
1.

2.

3.

Viranomaisen luovuttamat varusteet

1.

2.

3.

Vapaaehtoinen: olen vastaanottanut ylla olevat varusteet viranomaiselta
Viranomaisen edustaja: varusteet on palautettu

Paikka ja aika Vapaaehtoisen allekirjoitus ja nimenselvennys

Paikka ja aika Viranomaisen hyvaksymisallekirjoitus ja nimenselvennys
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Opas vapaaehtoisten pikakouluttamiseksi
rantapuhdistukseen 6ljyvahingon torjunnassa

Oljyntorjuntaan varautuminen on viranomaisten vastuulla, mutta vapaa-
ehtoisilla on tarkea rooli kdaytannon tehtavissa erityisesti laaja-alaisessa,
pitkakestoisessa tai paikallisesti merkittavassa oljyonnettomuudessa.
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestdé SPEK koordinoi vuosina 2014-

2015 Vapaaehtoisten osallistuminen 6ljyntorjuntaan -kehittamishanketta,
jossa selvennettiin vapaaehtoisten kayttda oljyonnettomuudessa ja
kehitettiin toimintamalli viranomaisten ja jarjestdjen valiseen yhteistydhon.

Hankkeessa tuotettiin materiaaleja laaja-alaisessa yhteistyossa viran-
omaisten ja jarjestojen edustajien kesken. Materiaalit on paivitetty
vuonna 2019.

Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd

AN SPEK





